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:

UMJESTO PREDGOVORA

POZDRAVNA RIJEC

Rasko Konjevic Aleksandar Sasa Zekovic

Policija u demokratskom drustvu zahtijeva visoku stopu integriteta. Zato smo, kroz
ukupne reformske napore, koji se preduzimaju svih ovih godina maksimalno posveceni
jacanju policijskog integriteta.

U Ministarstvu unutradnjih poslova poslednje tri godine preduzet je ¢itav niz strateskih
i sustinskih promjena kojima se uspostavlja okruZenje koje podsti¢e i podrzava
diskusiju i efikasnu provjeru integriteta i profesionalizma.

Sustina naseg zajednic¢kog pristupa je da priblizimo policijski servis osjetljivim i
marginalizovanim drustvenim grupama, i njiihovim pripadnicima_cama, kako bi se i
na tom polju nastavili napori Ministarstva unutrasnjih poslova za jacanje policijskog
integriteta i snazenja povjerenja i podrdke javnosti za profesionalan i uspjeSan rad
policije.

== "S>V
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Savjet za gradansku kontrolu rada policije obavio je konsultacije s organizacijama civilnog
drustva koje rade s osjetljivim drustvenim grupama. Tokom tog procesa prepoznata su
odredena pitanja i konkretne situacije, u vezi sa primjenom policijskih ovla$éenja, zbog
kojih je potrebno nastaviti s izgradnjom senzbiliteta i daljim obrazovanjem.

Ministarstvo unutradnjih poslova odmah je prepoznalo znacaj tih aktivnosti i podrZalo je
publikovanje, i distribuciju, ovog jedinstvenog priru¢nika, prvog ove vrste u crnogorskoj policiji.

Kroz rad na ovom priru¢niku potvrdena je dugogodisnja uspjesna saradnja i uvaZzavanje
Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Savjeta za gradansku kontrolu rada policije
ali i nas ukupan odnos postovanja prema radu i stavovima civilnog drustva.

Nevladinim organizacijama koje su podrzale ovu zajednicku inicijativu, prepoznale znacaj
policijskog obrazovanja i iskazale partnerski odnos, izrazavamo nasu zahvalnost.

Namjera nam je bila da se kroz saradnju profesionalaca iz policije i prakti¢ara iz civilnog
drustva kreira prakti¢ni obrazovni materijal, u formi posebnog vodica, dizajniranog tako
da pomogne policijskim sluzbenicima_cama u svakodnevnim ulogama, obavezama,
zadacimai pri svakodnevnoj profesionalnoj komunikaciji s osjetljivim drustvenim grupama.

Vjerujemo da se kroz ovaj prakti¢ni priru¢nik mogu prosiriti razmisljanja o pravednom i
profesionalnom postupanju i povecati ukupno razumijevanje pitanja integriteta policije.

Uspostavljanje i sprovodenje jasnih pravila i propisa u vezi policijskog ponasanja i
postupanja je od vitalnog znacaja za efikasnost i kredibilnost policije.

Zato nam je vazno obrazovanje policije o svim relevantnim standardima, domadim
i medunarodnim, i posebno kako da policija pristupa, saraduje i zavrijedi povjerenje
pripadnika_ca marginalizovanih i osjetljivih drustvenih grupa.

Podrska okruzenja kojem policija sluzi od klju¢nog znacaja za ostvarivanje svih zakonskih
funkcija policije.

U Podgorici, novembar 2015. godine

mr.sc. Rasko Konjevic mr.sc. Aleksandar Sasa Zekovic
ministar unutrasnjih poslova predsjednik Savjeta za gradansku
Crne Gore kontrolu rada policije
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PODACI O AUTORIMA_KAMA

mr.sc. Slavko Mili¢ je rukovodilac Referata za suzbijanje
nasilja u porodici i maloljetnicke delinkvencije u
Centru bezbjednosti Niksi¢. Doktorant je na Pravhom
fakultetu Univerziteta u NiSu, odsjek krivicno pravne
studije. Predsjednik je Naucnog Savjeta Centra za
bezbjedonosna, socioloska i kriminoloSka istrazivanja
Crne Gore “Defendologija”.

Biljana Zekovic je izvrsna direktorica NVO “SOS telefon
za Zene i djecu Zrtve nasilja Podgorica”. Autorka je
programa obuke o efikasnom tretmanu Zrtava nasilja za
zaposlene u policiji, pravosudu, socijalnim i zdravstvenim
sluzbama, vaspitno obrazovnim ustanovama, programa
samopodrske za Zene u zatvoru i zlostavljane Zene. Preko
15 godina je predavacica i trenerica u ovoj oblasti, a
kroz njene specijalisticke obuke je proslo preko dvije
hiljade profesionalaca. Inicijatorka je mnogih nauc¢no-
istrazivackih projekata vezanih za nasilje nad Zenama
i djecom, aktivno se bavi pracenjem zakona, strategija,
kao i sprovodenjem akcija javnog zastupanja koje su doprinijele poboljsanju
pravne regulative i javnih politika u korist Zena i djece sa iskustvom nasilja.
Autorka je brojnih knjiga i priru¢nika namijenjenih stru¢noj i Siroj javnosti. Neki
od njih su: Prakti¢ni vodic ka dobroj praksi za policijske sluzbenike - Postupanje,
prevencija i zastita od nasilja u porodici, Prirucnik za zaposlene u vaspitno-
obrazovnim ustanovama o postupanju, prevenciji i zastiti djece i mladih od
nasilja u porodici, Nasilje u porodici rodno zasnovano nasilje - prirucnik za mlade,
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Institucionalni mehanizmi zastite od nasilja u porodici i njihova primjena u
Crnoj Gori, Priru¢nik za trenere u oblasti zastite od nasilja u porodici; Abeceda
nenasilja/Priru¢nik za mlade i nastavno osoblje, Priru¢nik o radu sa osobama sa
iskustvom nasilja za zdravstvene radnike.

Maja Raicevic je izvrSna direktorica NVO “Centar za
Zenska prava”. Znanja u oblasti Zenskih ljudskih prava
i nasilja nad Zenama stekla je kroz brojne obrazovne
programe na Institutu za ljudska prava na Univerzitetu
“Raul Wallenberg” u Lundu, Svedska, Centru Golda
Meier u Haifi, Izrael, kroz Medunarodni program
za liderke, podrzan od strane Stejt Departmenta
i Ambasade SAD u Podgorici, programe u oblasti
monitoringa i izvjeStavanja o Zenskim pravima u
organizaciji Medunarodne Zenske akcije, Advokata
za ljudska prava iz Minnesote i mnoge druge. Jedna
je od autorki i prva predstavnica Zzenskih NVO iz Crne Gore koja je branila
alternativni izvjestaj pred Komitetom UN za zabranu diskriminacije zena (UN
CEDAW Komitet). Vodi treninge o rodnoj ravnopravnosti i nasilja u porodici.
Participirala je u pisanju viSe relevantnih izvjeStaja o ljudskim pravima poput
prve sveobuhvatne Studije o nasilju u porodici i nasilju nad Zzenama Kancelarije
UNDP u Crnoj Gori, izvjeStaja “PoStovanje ljudskih prava u JU Zavod “Komanski
most”, Analize uskladenosti zakonodavnog i strateskog okvira Crne Gore sa
Konvencijom SE o sprijeCavanju i suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici. Ucestvovala je i u izradi niza nacionalnih politika u oblasti rodne
ravnopravnosti i nasilja u porodici. Clanica je nacionalne Komisije za pracenje
primjene Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti i Evropske mreze
eksperata za rodnu ravnopravnost (ENEGE).

mr.sc. Tea Gorjanc Prelevic je izvrsna direktorica NVO
“Akcija za ljudska prava”. Diplomirala je na Pravhom
fakultetu u Beogradu, magistrirala medunarodno
javno pravo u Sjedinjenim Americkim drzavama i
strucnjakinja je za ljudska prava. Prethodno je radila u
Advokatskoj kancelariji Prelevic, bila je prva direktorica
Centra za obuku sudija Republike Crne Gore, a praksu u
oblasti ljudskih prava sticala je u Beogradskom centru
za ljudska prava i Centru za pravdu i medunarodno
pravo (CEJIL) u VaSingtonu.
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Mirjana Radovi¢ je diplomirana pravnica. Od
2010. godine koordinatorka je programa “Sloboda
izrazavanja” i “Ekonomska i socijalna prava”’ u
nevladinoj organizaciji “Akcija za ljudska prava”.

Marina Vujaci¢ je izvrdna direktorica NVO “Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore”. Diplomirala je sociologiju
na Filozofskom fakultetu u NikSicu. Pohadala je brojne
renomirane domace i medunarodne obrazovne programe
iz ljudskih prava i zastite od diskriminacije. Cesto drzi
predavanja na temu ljudskih prava osoba s invaliditetom,
zabrane diskriminacije, inkluzivnog obrazovanja i drustvenih
stavova i odnosa medija prema osobama s invaliditetom.
Clanica je Savjeta Viade Crne Gore za razvoj nevladinih
organizacija. Ucestvovala je u izradi i pisanju brojnih
nacionalnih izvjestaja o poStovanju ljudskih prava osoba s
invaliditetom. Autorka je jubilarne monografije “Deset godina sa vama®, povodom
deset godina djelovanja NVO “UMHCG”. U Koaliciji za pracenje pregovora sa EU za
poglavlje 23 — Pravosude i temeljna ljudska prava - odgovorna za pitanja ljudskih
prava osoba s invaliditetom. Koordinatorka je portala Disabilityinfo.me.

Miroslava (Mima) Ivanovi¢ je koordinatorka Pravnog
programa i antidiskriminacije u NVO “Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore”. Diplomirala je na Pravnom fakultetu
Univerziteta Crne Gore u Podgorici. Trenutno pohada
magistarske studije na Fakultetu politickih nauka u Podgorici.
Uspjesno je pohadala obuku za trenericu u okviru projekta
“Kainkluziji u srednjem obrazovanju“. Redovna je predavacica
iz oblasti ljudskih prava, inkluzije i invaliditeta u Skolama
ljudskih prava Centra “Ekvista” i CGO. Bila je ¢lanica vladinih
radnih grupa za izradu Zakona o visokom obrazovanju i
Zakona o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom. Clanica
je Savjeta za pitanja osoba s invaliditetom Glavnog grada Podgorica.
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Milan Radovi¢ je clan Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture (NPM) i koordinator programa
ljudskih prava u NVO “Gradanska Alijansa”. Diplomirao
je sociologiju na Filozofskom fakultetu u NikSicu. Pored
rada u prosvjeti bio je angaZovan na vise istrazivackih i
obrazovnih projekata u oblasti ljudskih prava i vladavine
prava. Koautor je viSe izvjeStaja o pravosudu i manjinskim
pravima kao i periodicnih izvjeStaja o stanju ljudskih
prava u Crnoj Gori. Clan je Savjeta javnog servisa “Radio i
Televizija Crne Gore”.

mr.sc. Milena Mijovi¢ je programska direktorka NVO
“For Life”. Na Filozofskom fakultetu u NikSicu zavrsila
je postdiplomske specijalisticke i magistarske studije,
na odsjeku za pedagogiju. Tokom studija bila je
stipendistkinja Ministarstva prosvjete i nauke Crne Gore,
a dva puta je primila nagradu Univerziteta Crne Gore,
kao studentkinja generacije. Magistrirala je na temu
inkluzivnog obrazovanja. Angazovana je kao honorarna
saradnica na Filozofskom fakultetu u NikSicu, Studijski
program za predskolsko vaspitanje, na nekoliko predmeta.
Samostalno je uradila dva naucno - istrazivacka projekta:
“Specifi¢nosti vaspitno - obrazovnog rada sa autisticnom djecom® i “Vrijednosni
stavovi vaspitaca o primjeni inkluzivnih programa®. Zaposlena je u JPU , Dina
Vrbica“. Autorka je viSe strucnih tekstova objavljenih u specijalizovanim
obrazovnim casopisima. Autorka je priru¢nika namijenjenog roditeljima djece
sa posebnim potrebama. Ucestvovala je u pisanju studije “Od integrativhog do
inkluzivhog obrazovanja: u korak sa potrebama“ €iju je izradu finansirala EU.

Zoran Vujicic je clan Etickog odbora Uprave policije
Ministarstvaunutrasnjih poslova Crne Goreikoordinator
programa vladavine prava u NVO “Gradanska Alijansa”.
Diplomirao je na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne
Gore. Trenutno zavrSava magistarske studije. Jedan
je od autora izvjeStaja o implementaciji zakona o
besplatnoj pravnoj pomodi u Crnoj Gori. Autor je vise
strucnih tekstova o pravosudnom sistemu a u¢estvovao
je i u kreiranju vise izvjestaja o monitoringu sudskog i
zdrastvenog sistema.
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Aida Petrovic je izvrSna direktorica NVO “Crnogorski
Zenski lobi”. Koordinatorka je SkloniSta za Zrtve trafikin-
ga, posebnog projekta, regionalno prepoznatljivog, na
kojem cijelo desetljece zajedno i uspjeSno saraduju Vla-
da Crne Gore i NVO “Crnogorski Zenski lobi”. Istaknuta
je mirovna, Zenska i politicka aktivistkinja u Crnoj Gori.

Elmir Dokovi¢ je predsjednik NVO “LGBTIQ Socijalni
Centar”. Diplomirao je mikrotalasnu tehniku na
Elektrotehnickom fakultetu u Podgorici. Radio kao
srednjoskolski profesor. Novinar je i publicista. Autor
je brojnih stru¢nih tekstova, analiza i feljtona iz
oblasti elektronike, telekomunikacija, informatike,
digitalizacije, matematike i IT istorije kao i brojnih
gradanskih  kolumni. Bio je zamjenik urednika
“Mobilinfo”, magazina za informaticke tehnologije i
komunikacije i stru¢ni saradnik brojnih informatickih
Casopisa u regionu. Aktivho saraduje za casopise i
dnevne novine “Prosvjetni rad”, “Vijesti” i “Dan” i njihove rubrike za drustvo,
nauku i tehnologiju. Bio je ¢lan Savjetodavnog komiteta NVO “LGBT Forum
Progres”. Koautor je knjiga: “Policija, tolerancija i prihvatanje identiteta” i
“Policija i bezbjednost LGBT osoba”.

F] Dragana Babovic je je Sefica Odsjeka za nadzor nad
radom Uprave policije i drugostepeni upravni postupak
u okviru Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove
i nadzor u Ministarstvu unutrasnjih poslova Crne Gore.
U okviru svojih poslova vrsi nadzor nad zakonito3¢u
i cjelishodnoscu rada Uprave policije i s tim u vezi
obustavlja akte koji su donijeti van upravnog postupka
kada su u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom.
Takode, izmedu ostalog, radi na strateSkom razvoju
policije kroz izradu dokumenata kojima se reguliSe
ova oblast. Diplomirala je na Pravnom fakultetu
Univerziteta Crne Gore i polozila pravosudni ispit. Od 2003. do 2012. godine
radila je u nezavisnom dnevniku “Vijesti” gdje je izvjeStavala iz sudnice i
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pratila reformske procese u pravosudu. Dobitnica je nagrade za istrazivacko
novinarstvo koju je 2009. godine dodijelio Institut za medije u okviru projekta
“Drustvo bez korupcije” — USAID/ORT-a. Clanica je Etickog odbora Uprave
policije.

mr.sc. Aleksandar Sasa Zekovic je predsjednik Savjeta
za gradansku kontrolu rada policije. Na Univerzitetu
] Crne Gore je magistrirao na temu “Politicki kriterijumu
u procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj Uniji”.
Bio je istrazivac krSenja ljudskih prava u Crnoj Gori.
M Profesionalnim monitoringom postupanja policije
.| i primjenom policijskih ovlascenja bavi se od 2000.
godine. Koordinirao je programe reforme policije i
jacanja njenih kapaciteta za komunikaciju i saradnju
s manjinskim zajednicama. Rukovodio je i projektima
obuka policije, drzavnih tuzilaca i sudija o LGBT
pitanjima, prvima te vrste implementiranim u Crnoj Gori. (Ko)autor je preko
trideset strucnih knjiga, akademskih analiza i studija kao i dva zvani¢na Skolska
udzbenika. Dobitnik je Nagrade oslobodenja Cetinja.
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IZGRADNIJA EFIKASNOG POLICIJSKOG SERVISA

INTEGRITET POLICIJE: POSTUPANJE
POLICIJE U SKLADU SA OCEKIVANJIMA
ZAJEDNICE

mr.sc. Aleksandar Sasa Zekovic

Uspostavljanje nove policijske kulture, uz profesionalan i efikasan me-
nadzment, predstavlja sustinu policijskog integriteta. Kroz ovaj prilog o poli-
cijskom integritetu se razmislja na sveobuhvatan nacin a policijskim sluzbeni-
cima_cama pomaze da razumiju i aktivno ucestvuju u tim procesima.

Policijski integritet

Policija s integritetom znaci da je rijeC o servisu koji je osloboden od ko-
rupcije i zloupotreba bilo koje vrste ili su takvi primjeri zaista rijetkost. Integritet
policije znaci da policija djeluje u okviru svojih zakonskih ovlasc¢enja, u skladu s
utvrdenim medunarodnim i domaéim standadima i postupcima, i na pravedan i
posten nacin koji je u skladu sa ocekivanjima zajednice.

Policijski menadzment i policijska kultura su klju¢ni za izgradnju i odrzava-
nje policijskog integriteta.

Od upravljanja policijskom ogranizacijom zavisi i to kako ce se policijski
sluzbenici_ce pona3ati prema gradanstvu i koliko ¢e sama policija biti, ne samo
efikasna u sprovodenju zakona, vec i kredibilna u javnosti koju stiti i kojoj sluZi.

Poslednjih godina se svi skupa jako puno trudimo da promovisemo sasvim
novu kulturu unutar policijske organizacije. To je kultura visoke posvecenosti poli-
cijskom poslu i zadacima i kultura poStovanja svih propisa koji ureduju policijske
poslove. To je policijska kultura koja podrazumijeva odsustvo svake solidarnosti s
onima koji nisu dostojni policijske profesije i posla i kultura koja ukazuje, bez Stet-
nih posledica, na protivzakonitosti i zloupotrebe unutar policije.

1 U ranijoj policijskoj praksi deSavala su se veoma ozbiljna krsenja ljudskih prava gradana.
Cinjenice u vezi sa tim brutalnim primjerima cesto nismo moglo utvrditi iz razloga postojanja
tzv. koda, pravila, plave tisine i solidarnosti s kolegom i “odanosti” kolegi u svakoj, ¢ak i totalno
protivzakonitoj i neetickoj, situaciji.
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Nadzor nad policijom, koji reformski uspostavljamo od 2005. godine,
ostvari¢e svoj puni uspjeh i smisao kada prituzbe i obavjeStenja od policijskih
sluzbenika_ca u vezi sa zloupotrebom ili neprofesionalnom primjenom policijskih
ovlaséenja, broj¢cano, nadmase predstavke gradana.

I pored brojnih uspjeha, policija je joS uvjek zatvoren, nedovoljno transpa-
rentan i vidljiv servis, i napori svih struktura u drustvu, uz osnazivanje policijskog
sindikata, moraju biti udvostruceni.?

Takode, moraju se osnaziti napori za nastavak obrazovanja policijskih sluz-
benika, ¢emu je ovaj priru¢nik posebno posvecen. Kvalitetni treninzi i specijalistic-
ka edukacija direktno unapreduju integritet. Takode policijski integritet snazi do-
stupnost i vidljivost svih mehanizama kontrole unutar policijske organizacije. Brzo
i efikasno disciplinsko i drugo gonjenje policijskih sluzbenika_ca, koji kre utvrde-
ne standarde i propise u policijskom postupanju, uz prisustvo javnosti, takode su
klju¢ni za izgradnju nove unutrasnje kulture i ukupnog policijskog integriteta.

Partnerstvo policije i zajednice

Uspjesnost policije zavisi i od saradnje i koordinacije sa razlicitim instituci-
jama, drustvenim i gradanskim strukturama.

U slucaju policije postoji visok drustveni i politicki interes da razvija i nje-
guje, na razli¢ite nacine, saradnju sa zajednicom, kojoj sluzi i koju stiti.

Razvijanje partnerstva sa Sirom zajednicom doprinosi i prevazilazenju i
tranziciji ranijih dozivljaja policije i njene dominantne drustvene i bezbjednosne
uloge. Posebno je vazno njegovati, i imati, azurnu komunikaciju i saradnju sa si-
stemskim institucijama kako bi se prvenstveno osigurala kvalitetna i dosledna
primjena zakona i vladavina prava. U tom pogledu efikasna i pouzdana komuni-
kacija Policije s centrima za socijalni rad, prosvjetnim i obrazovnim ustanovama,
drzavnim tuzilaStvima, medijima, organizacijama civilnog drustva, razli¢itim drus-
tvenim grupama, od primarne je vaznosti za njen uspjeh i stabilnost i odrzivost
vladavine prava i postovanja ljudskih prava. Zato je vazno razumjeti druStvenu
i profesionalnu ulogu policije, ohrabriti je na saradnju i pratiti policijsku praksu,
postupanje policije i primjenu policijskih ovlas¢enja.

Drustvena odgovornost Policije

Policija je javni servis. To je sluzba Cija je primarna uloga odrzavanje za-
kona, reda i javnog mira, i unutrasnje bezbjednosti, u drustvu kojem sluzi, preven-

2 Zdravi stilovi Zivota, kao program koji primjenjuju brojne policije u svijetu, ima za
cilj da podstakne promjenu policijske kulture, da osnazi samopouzdanje i kvalitet Zivota
svakog policijskog sluzbenika, pruzi psihosocijalnu podrsku, podstakne zdrave teznje i udalji
od Stetnih navika i dilema koje mogu dovesti do korupcije, zloupotreba i neprofesionalnog
ponasanja. Zato, izmedu ostalog, istiCemo vaznost vidljivost, snaznog i aktivhog policijskog
sindikata.
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cija, otkrivanje i procesuiranje kriminala, zastita Zivota, slobode i imovine, zastita
i poStovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda uz pruzanje pomodi i servisnih
funkcija gradanstvu. Uloga i funkcija Policije je da nepristrasno podrzi i sprovede
zakon.

Policija, u demokratskom drustvu, je ozbiljan subjekat vladavine prava i
zasniva se na postovanju ljudskog dostojanstva. Policija, u demokartskom drus-
tvu, u Zivotu gradanina_ke moze intervenisati samo u odredenim, ogranicenim,
i pomno kontrolisanim uslovima. Policija, u demokratskom drustvu, za svoj uku-
pan rad, podlijeZe kontroli i snosi javnhu odgovornost.

Sluzbenici_ce policije su najvidljiviji i najeksponiraniji predstavnici_ce
drZzave. To daje dodatnu odgovornost i znacaj toj profesiji. Poslednjih godina
preduzete su intenzivne zakonodavne, organizacione i druge reforme, koje, uz
povecanu uklju¢enost civilnog drustva, i funkcionalno razvijanje razlicitih oblika
profesionalne, demokratske i nezavisne kontrole, doprinose da se policija poste-
peno razvije i postane pristupacnija, interaktivna i dinami¢na organizacija.

Posebno je prepoznatljiva socijalna, drustvena, odgovornost Policije.

To podrazumijeva da se njeni pripadnici_ce prema svima u drustvu po-
nasaju i ophode s duznom pristojnoscu i l[jubaznoscéu, narocito u radu s osjetlji-
vim grupama, kao $to su starije osobe, Zene i djeca, osobe s invaliditetom, oso-
be koje se suocavaju sa siromastvom, LGBT osobe. To podrazumijeva i pruzanje
potrebne pomoci zrtavama kriminala, nasilja, saobracajnih nesreca. Vazno je
da u situacijama konflikta izmedu razlic¢itih zajednica, politickih i drugih grupa,
Policija uvjek rukovodi bezrezervnom primjenom zakona, principima nepristra-
snosti i standardima postovanja ljudskih prava, s posebnim akcentom na zastitu
manjina, posebno slabijih i ugrozenih grupa.

U socijalnu odgovornost policije spada i spre¢avanje zlostavljanja i krimi-
nalne eksploatacije Zena i djece.

Na sluzbenicima_cama policije je da kroz svoj svakodnevni profesional-
ni pristup, rad, ponasanje potvrduju i Sire pozitivnu sliku o Policiji kao servisu na
usluzi svima bez obzira na bilo koje licno svojstvo - pol, rod, etni¢ko porijeklo,
politicku pripadnost, invaliditet, socijalni status, starosnu dob ili seksualnu or-
jentaciju. Svojim profesionalnim i zakonitim radom, uz podrsku i pomo¢ orga-
nizacija civilnog drustva i medija, Policija potvrduje svoj kredibilitet i vaznost
u sprovodenju pravde. Slobodu i bezbjednost definiSu medunarodni i domaci
standardi ali je njihova zastita i primjena u rukama, izmedu ostalih, i Policije.
Zato kaZzemo da je demokratska i profesionalna policija “spasilac modernog
gradanskog drustva”.

Policija je drustveni faktor ¢ija se vaznost i odgovornost povecana s ve-
¢om heterogenoscu jednog drustva. Nacionalne manjine, osobe s invaliditetom,
LGBT zajednica, zrtve porodicnog nasilja, karakteristike ekonomskog razvoja,
zahtijevaju odgovarajuce i inkluzivne pristupe Policije. To podrazumijeva dobro
razumijevanje drustvene uloge Policije, policijskih poslova i ovlaséenja ali i kon-
cepta uspostavljene, demokratske, kontrole nad policijom.
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Multidisciplinarnost, osnova savremeng koncepta policije i
bezbjednosti

Kada razmisljamo o policiji medu prvim asocijacijama su razmisljanja o
bezbjednosti nasih porodica i licnoj bezbjednosti. Bezbjednost je odsustvo prijet-
nji ili opasnosti. Bezbjednost doprinosi snazenju integriteta, dostojanstva, nasih
prava. Bezbjednost podrazumijeva pravi¢no postupanje i tretman, ali i ambijent u
kojem svaki pojedinac_ka moze napredovati, bez obzira na li¢no svojstvo.

Na bezbjednost, to pokazuje praksa, u razli¢itim prilikama i ambijentima,
posebno na svakodnevnu bezbjednost, moze uticati pol i rodni identitet, rasna,
nacionalna ili etnicka pripadnost, socijalni status, starosna dob, vjersko ili politic-
ko uvjerenje, seksualna orjentacija. Samim tim, zavisno od ukupnog drustvenog
statusa i konteksta, mijenjaju se bezbjednosni prioriteti svake osobe ponaosob.

Bezbjednost, Siroko postavljena, nije iskljuciva odgovornost policije vec joj
u saradnji s njom doprinose svi drustveni i politicki akteri, institucije, demokratske
strukture, drustvene grupe, porodice i pojedinci_ke.

Pojacana paznja prema odredenim drustvenim grupama, pojavama i so-
cijalnim problemima podrazumijeva ne samo uvodenje novih modela rada vec
i unapredenje kapaciteta i stalnu senzibilizaciju policije. Posebno je potrebno i
znacajno obrazovanje policije za rad i pristup Zenama i djeci, osobama s invalidi-
tetom, LGBT zajednici, etnickim manjinama, mladima, Zzrtvama zloCina iz mrznje i
diskrimninacije, Zrtvama porodi¢nog nasilja, zavisnicima_cama od droga, beskuc-
nicima_ama.

Za uspjesno obavljanje policijskog posla od policijskih sluzbenika_ca se
trazi, u danasnjem konceptu, poznavanje znanja i vjestina brojnih nauka i nauc-
nih disciplina. TraZi se, i o¢ekuje se, multidisciplinarnost jer savremenim bezbjed-
nosnim i socijalnim problemima i izazovima neophodno je pristupati multidiscipli-
narno. Kvalitetna komunikacija, konsultovanje i kontakti, izmedu ostalog, sa cen-
trima za socijalni rad i autenti¢nim nevladinim organizacijama unapreduju svijest
o primjeni policijskih ovlas¢enja a obavljanje policijskih poslova ¢ine uspjesnijim.
Uloga policijskog sluzbenika_ce je da kroz primjenu policijskih ovlaséenja, kroz
saradnju sa zajednicom, osigura primjenu zakona i pruzi vazan doprinos kvalitet-
nijem socijalnom okruzenju.

Policijski poslovi i ovlas¢enja i kontrola njihove primjene

Specificnost policijske profesije

Policijska profesija je posebna, i razli¢ita, u odnosu na druge profesije. Na
policiji pociva sporovodenje zakona. Zato je prema policijskoj profesija poja¢ana
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drustvena paznja. To je profesija koju prate posebni napori, izazovi, pojacani ce-
sto i najekstremnijin stresom. Profesija koja, za razliku od drugih, trazi hrabrost,
odanost, posvecenost i brigu za drugoga (gradanina ili kolegu) ¢ak i kod smrtono-
snih izazova. Hrabost, uz eticko ponasanje, i u situcijama kada su ugrozeni Zivoti
drugih su karakteristike koja se odnosi samo na policijske sluzbenike_ce. Policijski
sluzbenici_ce, za razliku od drugih profesija, o svom ponasanju i postupanju tre-
baju voditi racuna i kad su na duznosti, i van nje. Njihovo nepristojno ponasanje i
postupanje uvjek se registruje.

Policijski integritet podrazumijeva demonstraciju, u svakoj situaciji, bez
obzira na izazov, pravednosti, iskrenosti i ispravnog profesionalnog ponasanja. Te
osobine predstavljaju osnovu povjerenja javnosti u Policiju.

Zato policijska profesija zasluZzuje punu paznju, postovanje i ali drustvenu,
ekonomsku i politicku podrsku.

Policijski poslovi

Policijski poslovi, u smislu Zakona o unutrasnjim poslovima, (¢lan 10), su:
zastita bezbjednosti gradana_ki i Ustavom utvrdenih sloboda i prava, zastita imo-
vine, sprijeCavanje vrsenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrdaja, pronalazenje i
hvatanje ucinilaca krivi¢nih djela i prekrSaja i njihovo dovodenje mjerodavnim
organima, odrzavanje javnog reda i mira, obezbjedivanje javnih skupova i dru-
gih gradanskih okupljanja, obezbjedivanje odredenih licnosti i objekata, nadzor i
kontrola bezbjednosti u saobracaju, nadzor i obezbjedenje drzavne granice i vrie-
nje grani¢ne kontrole, kontrola kretanja i boravka stranaca i drugo. Svi ovi poslovi
obavljaju se u skladu sa zakonom, uz postovanje medunarodnih standarda i pro-
pisa kojima se Stite dostojanstvo licnosti, slobode i prava gradana.

Obavljanje policijskih poslova, shodno Zakonu o unutrasnjim poslovima, za-
sniva se na nacelima zakonitosti, profesionalizma, saradnje, srazmjernosti u pri-
mjeni ovlascéenja, efikasnosti, nepristrasnosti, nediskriminacije i blagovremenosti.

Cilj obavljanja policijskih poslova jeste da se obezbijedi jednaka zastita bez-
bjednosti, prava i sloboda, primjeni zakon i obezbijedi vladavina prava. Sluzbeni-
ci_ce policije ostvaruju vliadavinu prava obavljajuci sluzbene poslove koji se odno-
se na: zastitu osnovnih prava, sloboda i vrijednosti ¢ovjeka, zastitu i odrzavanje
javnog reda i mira, zakona i reda u drustvu, zastitu bezbjednosti ljudi i imovine,
prevenciju i borbu protiv kriminala i otkrivanje krivi¢nih djela.

Prema gradanima_kama, s kojima dolaze u kontakt vrieci policijske poslo-
ve, sluzbenici_ce Policije su duzni_e da postupaju obazrivo, vodeci raCuna da se ne
povrijedi njihovo licno dostojanstvo i da se ne izlazu nepotrebnom uznemiravanju
ili obavezama. U vrienju policijskih poslova, sluzbenici_ce Policije obracaju se gra-
danima_kama na jasan i razumljiv nacin, saopstavajuci im razloge obracanja.
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U obavljanju policijskih poslova policijski_a sluzbenik_ca je duzan da stiti
Zivote gradana i dostojanstvo li¢nosti i moze da primijeni samo one mjere kojima
se sa najmanje Stetnih posljedica obezbjeduje obavljanje policijskih poslova. U
vrsenju policijskih poslova, policijski_a sluzbenik_ca ophodi se pristojno i odgovor-
no prema gradanima na svakom mjestu gdje vrsi sluzbene radnje. U komunikaciji
sa gradanima sluzbenik_ca policije poStuju licnost i dostojanstvo ¢ovjeka, ¢uvaju
ugled Policije i time doprinosi uspostavljanju veceg stepena saradnje i povjerenja,
izmedu gradanstva i Policije (¢lan 6. Kodeksa policijske etike).

Policija je hijerarhijski organizovana, Sto policijske sluzbenike_ce obavezuje
na izvrSavanje zakonitih naredenja koje im izdaje nadredeni.

Sluzbenici_ce policije postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim me-
dunarodnim ugovorima, zakonom i drugim propisima. Policijski_e sluzbenici_ce
se pridrzavaju standarda policijskog postupanja a narocito onih koji proizilaze iz
obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duznost sluzenja ljudi-
ma, poStovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava,
nediskriminaciju pri izvrSavanju policijskih zadataka, ograni¢enost i uzdrzanost u
upotrebi sredstava prinude, zabranu mucenja i primjene necovjecnih i ponizava-
jucih postupaka, pruzanje pomocdi nastradalim osobama, obavezu zastite tajnih i
licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitog naredenja i suprostavljanje sva-
kom obliku korupcije.

Poslovima zastite bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i pra-
va, smatraju se sprijeCavanje pojava koje mogu biti povod protivpravnog napada
na Zivot Covjeka i Ustavom utvrdenih sloboda i prava, otklanjanje opasnosti ko-
jima se ugrozava Zivot i licna bezbjednost gradana_ki, odbijanje protivpravnog
napada kojim je ugrozen Zivot gradana_ki, sprijecavanje samopovreda i posljedi-
ca nesrec¢nih sluc¢ajeva u prilikama kada je to moguce i zastita licne bezbjednosti
gradana_ki.

U obavljanju policijskih poslova mogu se primjenjivati i upotrebljevati samo
mjere i sredstva prinude koja su propisana zakonom i kojima se cilj postiZe sa naj-
manje Stetnih posljedica. Upotreba sredstava prinude pod posebnom je paznjom
kako same policijske organizacije, tako i tijela koje nadziru njen rad i primjenu
policijskih ovlascenja, kao i javnosti u cijelini.

Sredstva prinude, zakonom prepoznata, ¢lan 57., su: fizicka snaga, palica,
sredstva za vezivanje, specijalna vozila, sluzbeni psi, sluzbeni konji, sredstva za
zaprijeCavanje, uredaji za izbacivanje mlazeva vode, hemijska sredstva, posebne
vrste oruzja i eksplozivnih sredstava i vatreno oruzje.

Policija se koristi legitimnom upotrebom sredstava prinude ali je u tome
ogranicena striktnim pridrzavanjem etickih i profesionalnih nacela i standarda.
Od izuzetne je vaznosti pratiti primjenu pravne regulative u oblasti upotrebe sred-
stava prinude od strane policije, i kontinuirano, shodno iskustvu iz prakse, raditi na
otklanjanju evantulanih nedostataka.
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Policijskom_j sluzbeniku_ci se, zbog dokazivanja svojstva sluzbenog lica,
izdaje sluzbena znacka i sluzbena legitimacija.

Policijske poslove, Cija priroda i uslovi obavljanja to zahtijevaju, obavljaju
policijski_e sluzbenici_ce u uniformi. Odredene policijske poslove sluzbenik_ca
policije moze obavljati u civilnom odijelu. Policijski_e sluzbenici_ce, kad obavlja-
ju policijske poslove u civilnom odijelu, duzni_e su da se, prije pocetka primjene
policijskog ovlaséenja, predstave pokazivanjem sluzbene znacke i sluzbene legiti-
macije. Policijski sluzbenici_ce u uniformi duzni_e su da se, prije poCetka primjene
policijskog ovlaséenja, predstave pokazivanjem sluzbene znacke i sluzbene legiti-
macije, na zahtjev osobe prema kojoj se primjenjuje policijsko ovlaséenje. Sluzbe-
nici_ce policije nece se predstaviti ako okolnosti primjene policijskog ovlas¢enja
ukazuju na to da bi to moglo ugroziti postizanje njegovog cilja. U tom slucaju,
sluzbenici_ce ce, u toku primjene policijskog ovlas¢enja, upozoriti gradanina-ku
rijecju: ,,Policija”. Ove radnje se nece primijeniti onda kada sluzbenici_ce policije
preduzimaju posebne dokazne radnje ili prikrivene policijske radnje.

Policijska ovlascenja

Kada je rijec o vrstama policijskih ovlascenja, ¢lan 23. Zakona o unutrasnjim
poslovima, policijski_a sluzbenik_ca, pored ovlaséenja, mjera i radnji utvrdenih
drugim propisima, ovlasceni su da: prikupljaju i obraduju li¢ne i druge podatake;
vrSe pozivanje; daju upozorenja i izdaju naredenja; upotrebljavaju tude saobra-
¢ajno sredstvo i sredstvo veze; upotrebljavaju sredstva prinude i preduzimaju pri-
krivene policijske radnje.

Policijska ovlasc¢enja primjenjuju policijski_e sluzbenici_ce. Policijska ovlas-
cenja se mogu primijeniti samo ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi za nji-
hovu primjenu. Sluzbenici_ce policije su duzni da procijene ispunjenost uslova za
primjenu policijskih ovlaS¢enja i odgovorni_e su za tu procjenu.

Policijska ovlas¢enja se primjenjuju po: nalogu suda ili drzavnog tuzioca; na-
redenju nadredenog sluzbenika_ce; sopstvenoj inicijativi, ako nadredena osoba
nije prisutna, a razlozi hitnosti zahtijevaju postupanje bez odlaganja.

Osoba prema kojoj se primjenjuje policijsko ovlas¢enje ima pravo da bude
upoznata s razlozima za preduzimanje policijskog ovlas¢enja, da ukaze na okol-
nosti koje smatra bitnim u vezi sa tim, da bude upoznata sa identitetom sluzbe-
nika_ce policije i da trazi prisustvo osobe koja uZiva njegovo povjerenje, kad to
okolnosti omogucavaju i ako se time ne ugrozava izvrsenje policijskog zadatka.

Policijska ovlas¢enja prema maloljetniku primjenjuju oni sluzbenici_ce koji
imaju posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa malo-
ljetnim ucioniocima krivicnih djela i maloljetnim osobama kao ucesnicima u krivi-
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¢nom postupku. Prilikom preduzimanja radnji prema maloljetnoj osobi, a narocito
prilikom njegovog saslusanja, policijski_a sluzbenik_ca je duzan_na da postupa
obazrivo, vodeci racuna o dusevnoj razvijenosti, osjetljivosti, licnim svojstvima i
privatnosti maloljetnika. Prema maloljetnoj osobi policijska ovlaséenja se, po pra-
vilu, primjenjuju u prisustvu roditelja ili zakonskih zastupnika i branioca_teljke.

Primjena policijskog ovlaséenja mora biti srazmjerna potrebi zbog koje se
to ovlascenje preduzima. Izmedu vise policijskih ovlas¢enja primijenice se ovla-
$¢enje kojim se sa najmanje Stetnih posljedica ostvaruje svrha i koje se moze izvr-
Siti s najmanje gubljenja vremena.

Primjena policijskih ovla3¢ena detaljno je regulisana Pravilnikom o nacinu
obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlaséenja u obavljanju tih po-
slova koji je dostupan na web sajtu MUP-a i Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije.

Policijska etika

Sluzbenike_ce policije obavezuje i Kodeks policijske etike. On je u fukciji
kreiranja odrzive policijske kulture.

Kodeks predstavlja skup nacela o postupanju ovlascenih policijskih sluzbe-
nika_ca koja se temelje na normama medunarodnog i unutrasnjeg prava, a nuzna
su za eticko postupanje policijskih sluzbenika_ca. Kodeks obavezuje sve policijske
sluzbenike_ce i druge osobe koje su, u skladu sa zakonom, pozvane da ucestvuju
u izvrsavanju zadataka Policije. Nacela Kodeksa primjenjuju se u svim bezbjedno-
snim prilikama (¢lan 1. Kodeksa policijske etike). U obavljanju sluzbenih poslova,
policijski_a sluzbenik_ca postuje osnovna ljudska prava i slobode svih gradana_ki,
bez obzira na razlike u nacionalnosti, rasi, boji koze, vjerskom opredjeljenju, polu,
obrazovaniju, drustvenom poloZaju ili bilo kojem drugom licnom svojstvu i poseb-
nosti. (¢lan 2. Kodeksa policijske etike).

Odnosi medu policijskim sluzbenicima_cama temelje se na medusobnom
postovanju, uzajamnoj solidarnoj pomodi, strpljenju, iskrenosti, medusobnom
uvazavanju i dostojanstvu, bez ponizavanja, podcjenjivanja ili zapostavljanja.
Ova odredba Kodeksa policijske etike snazno podrzava rijeSenost Vlade Crne Gore,
iskazanu kroz Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori”,
“da ce nastaviti da stvara tolerantno i podsticajno okruzenje u samoj policijskoj
organizaciji, tako da policijski_e sluzbenici_ce nece trpjeti negativne posljedice po
osnovu svoje seksualne orijentacije i rodnog identiteta”.

Policijski_a sluzbenik_ca u svim prilikama cuva ugled policijske sluzbe, svoj
ugled, poStuje dobre obicgje i slijedi eticka nacela u dosljednom sprovodenju za-
kona. Sluzeci gradanstvu, izlaZe se i opasnosti po Zivot.
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Usvajanjem Kodeksa policijske etike crnogorska policija je potvrdila potrebu i
opredjeljenje da u vrSenju svojih ovlaséenja postuje osnovna ljudska prava i slobode
i da postupa i djeluje zakonito, profesionalno, tolerantno i pravi¢no.

Pracenje primjene Kodeksa policijske etike u skladu sa Zakonom o unutras-
njim poslovima vrsi Eticki odbor Uprave policije.?

Kontrola policije

U Crnoj Gori kontrola rada policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradan-
skom i unutrasnjom kontrolom.

Sustina uspostavljenih, razlicitih ali komplementarnih, oblika nadzora nad
policijom jeste jacanje demokratskog upravljanja, poveéanje efikasnosti, obezbjede-
nje vladine prava i postovanje ljudskih prava.

Sustina uspostavljene kontrole jeste da Policija ne smije ugrozavati legitimne
demokratske procese i uZivanje prava i osnovnih sloboda.

Nadzor nad primjenom policijskih ovlaséenja

Svaki gradanin_ka ima pravo da podnese prituzbu na rad Policije kad smatra
da je policijski sluzbenik_ca u vrSenju policijskih poslova povrijedio njegovo_njeno
pravo ili nanio mu_joj Stetu najkasnije u roku od 30 dana od kada je Steta nastala.
Prituzbu moze podnijeti i pravno lice. Policija je duzna da podnosiocu prituzbe dostavi
pisani odgovor u roku od 30 dana od dana prijema prituzbe. Ukoliko osoba koja je
podnijela prituzbu nije zadovoljna odgovorom moze se obratiti Ministarstvu unutras-
njih poslova, u roku od 15 dana od prijema odgovora.

Osoba koja smatra da su mu vrdenjem policijskih poslova povrijedene slobode

Radi ispitivanja eti¢nosti policijskog ponasanja zainteresovani gradani_ke
mogu se obratiti i Etickom odboru Uprave policije Ministarstva unutradnjih poslova.
Ovo tijelo prati primjenu Kodeksa policijske etike i ve¢ smo saopstili detalje u vezi toga.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije ocjenjuje primjenu policijskih ovla-
$cenja radi zastite ljudskih prava i sloboda. O gradanskom nadzoru nad radom po-
licije, i doprinosu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, razvijanju inkluzivne
policijske kulture govorice se u nastavku teksta.

Ukoliko su im povrijedena prava i slobode aktom, radnjom ili nepostupanjem
Policije gradani_ke mogu se obratiti i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

3 Za viSe informacija o radu Eti¢kog odbora Uprave policije posjetiti ovaj link: http://
www.mup.gov.me/rubrike/eticki_odbor
4 ViSe informacija i sama prituzba dostupni su na ovom linku: www.ombudsman.co.me
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Gradani_ke mogu se obratiti za zastitu svojih prava i Unutradnjoj kontroli
Policije koju vrsi posebna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslo-
va. Poslovi unutrasnje kontrole su: kontrola zakonitosti vrSenja policijskih poslova,
a narocito u pogledu postovanja i zastite ljudskih prava prilikom izvrdavanja po-
licijskih zadataka i primjeni policijskih ovlas¢enja; sprovodenje postupka kontra-
obavjestajne zastite i druge kontrole od znacaja za efikasan i zakonit rad. Unu-
trasnju kontrolu rada Policije vrsi policijski_a sluzbenik_ca ovlas¢en_a za vrSenje
unutradnje kontrole Policije. On_a u vr3enju poslova unutradnje kontrole postupa:
po sopstvenoj inicijativi, na osnovu prikupljenih obavjestenja i drugih saznanja,
na osnovu predloga, prituzbi i predstavki gradana_ki i policijskih sluzbenika_ca,
na osnovu predloga i zakljucka nadleznog odbora Skupstine Crne Gore, na osnovu
preporuka Zastitnika_ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu analize
ocjena i preporuka Savjeta za gradansku kontrolu rada policije.

Parlamentarni nadzor u oblasti bezbjednosti i odbrane vrsi Skupstina Crne
Gore neposredno i preko Odbora za bezbjednost i odbranu. Odbor vrsi parlamen-
tarni nadzor nad radom, izmedu ostalog, Uprave policije i Ministarstva unutras-
njih poslova.

Odbor moze pokrenuti odredena pitanja i vrsiti parlamentarni nadzor na
predlog Skupstine, predsjednika ili clanova Odbora, drugih organa ili institucija.

Uprava policije i MUP Crne Gore duzni su da, na zahtjev Odbora ili njegovog
¢lana, dostave podatke i informacije iz djelokruga Odbora, osim one koje, u skladu
sa posebnim zakonom, ne mogu dati.®t

Gradanska kontrola policije

Gradansku kontrolu policije, shodnu ¢lanu 112. Zakona o unutrasnjim poslovima,
vrsi Savjet za gradansku kontrolu rada policije.

Savjet ocjenjuje primjenu policijskih ovlascenja radi zastite ljudskih prava i sloboda.
Ovom nezavisnom tijelu mogu se obracati gradani_ke i sluzbenici_ce policije.
Savjet ocjenjuje primjenu policijskih ovlas¢enja i u tom pogledu postupa po pred-
stavkama gradana_ki, policijskih sluzbenika_ca i po sopstvenoj inicijativi. Postu-
pak pred Savjetom, inace besplatan, moZze se pokrenuti i po predstavkama drugih
subjekata ukoliko se odnose na povredu ljudskih prava i sloboda u vrSenju policij-
skih ovlascenja. Ovu mogucnost posebno koriste nevladine organizacije za zastitu
ljudskih prava, politicke partije i nosioci_teljke drugih drzavnih funkcija.

Savjet je stru¢no nadzorno tijelo pozicionirano da nezavisno Stiti demokratsku
odgovornost, vladavinu prava i postovanje ljudskih prava.

5 http://www.mup.gov.me/rubrike/Unutrasnja_kontrola/
6 Za vise informacija o parlamentarnom nadzoru nad radom policije posjetite ove linkove:
http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-bezbjednost-i-odbranu/aktuelnosti i  http://

institut-alternativa.org/parlamentarni-nadzor-u-oblasti-bezbjednosti-i-odbrane-monitoring-
izvjestaj-za-2013-godinu-i-analiza-uticaja/
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Kredibilitet ovog tijela potvrduje struktura i nezavisni nacin imenovanja sastava
Savjeta. Ovlaséeni subjekti imenovanja su organizacije civilnog drustva — Univer-
zitet Crne Gore, Ljekarska i Advokatska komora, Udruzenje pravnika Crne Gore i
nevladine organizacije iz oblasti ljudskih prava. Mandat ¢lanova_ica Savjeta traje
pet godina.

Policija je duzna da, na zahtjev Savjeta, pruzi potrebne informacije i oba-
vjesStenja dok stru¢ne poslove za rad Savjeta obavlja Sluzba Skupstine Crne Gore.
Ovlasceno sluzbeno lice u vrSenju poslova unutrasnje kontrole policije postupa,
izmedu ostalog, shodno ¢lanu 117. Zakona o unutradnjim poslovima, i na osnovu
analize ocjena i preporuka Savjeta za gradansku kontrolu rada policije.

Savjet daje ocjene i preporuke koje se dostavljaju ministru_arki unutras-
njih poslova. Ministar_ka je duzan_duzna da o preduzetim mjerama obavijesti
Savjet.

Savjet ostvaruje prvenstveno kontrolnu ali obrazovnu i preventivnu funk-
ciju kako bi policija ucila iz minulog rada, postala demokratski javni servis koji
profesionalno sluZi i stiti sve gradane_ke Crne Gore.

Kako se obratiti Savjetu

Zakonom o unutrasnjim poslovima ustanovljen je Savjet za gradansku
kontrolu rada policije - svojevrsni kolektivni ombudsman, specijalizovan za pitanja
policije.

Savjet prati i poboljasva praksu poStovanja ljudskih prava u slu¢aju pri-
mjene policijskih ovlaS¢enja prema gradanima_kama Crne Gore.

Ukoliko, iz bilo kojeg razloga, niste zadovoljni postupanjem policije pozi-
vamo Vas da konkretne primjedbe uputite Savjetu za gradansku kontrolu rada
policije.

Takode, posebno pozivamo policijske sluzbenike_ce da Savjetu za gradan-
sku kontrolu rada policije prijave neprofesionalno postupanje svojih kolega_inica.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije
Pisarnica Skupstine Crne Gore,
Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica
Telefon 020 404 514; Faks: 020 404 538
www.kontrolapolicije.me
www.facebook.com/pages/Council-for-Civil-Control-of-Police-Montene-
gro/206605442724359?fref=ts

== "S>V
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POLICIJA JE DUZNA POMOCI ZRTVAMA
PORODICNOG NASILJA

NAREDENJE O UDALJENJU IZ STANA:
PRAKTICNA ISKUSTVA I DILEME

Biljana Zekovi¢
Slavko Mili¢

Ovaj tekst je fokusiran na, u praksi, uocene dileme i izazove pri primjeni policij-
skih ovlascenja. Intencija je da se pruzi pomo¢ postupajucim policijskim sluz-
benicima _cama u pravilnom razumijevanju i primjeni odredenih policijskih
ovlascenja, prevenstveno pri izdavanju naredenja o udaljenju iz stana.

Uvod

Nasilje u porodici je izuzetno izrazen drustveni problem. Proteklih godina
preduzeti su znacajni koraci koji su rezultirali unapredenjem svijesti javnosti i jav-
nih sluzbi o ovom fenomenu. Uspotavljen je i kvalitetan zakonski okvir. Organizaci-
je civilnog drustva dosledno i aktivno prate implementaciju zakonskih i strateskih
dokumenata i predvode proces jacanja institucionalnih kapaciteta kako bi se una-
prijedilo profesionalno postupanje, prevencija i zastita Zrtava nasilja u porodici.

Nevladina organizacija “SOS Telefon za Zene i Zrtve nasilja u Podgorici” u
saradnji sa svojim partnerima, Upravom policije i Internacionalnom Policijskom
Asocijacijom, uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, realizovala je projekat “Uspo-
stavljanje efikasnog sistema prevencije i zastite od nasilja u porodici u policijskim
sluzbama”.

U sklopu ovog programa pripremljen je i publikovan izuzetno kvalitetan
prakticni vodic (prirucnik) ka dobroj praksi za policijske sluzbenike_ce cija je nose-
¢a tematika “Postupanje, prevencija i zastita od nasilja u porodici”.

Autorski tim ovog prirucnika Cine Biljana Zekovi¢, Slavko Miliz i Snezana
Zekic.
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Policijskim sluzbenicima_cama preporucujemo konsultovanje, u svakodnev-
nom radu, ovog sveobuhvatnog priru¢nika a za ovu priliku prakticno akcentiram
vaznost izdavanja naredenja o udaljenju iz stana i drugog prostora za stanovanje.

Nase ucedce u zajednickoj inicijativi Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije i Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore predstavlja nastavak nasih
dugogodisnjih napora da izgradujemo efikasan policijski servis.

Naredenje o udaljenju iz stana

Zakon o zastiti od nasilja u porodici prosirio je spektar policijskih ovlasce-
nja u domenu zastite Zrtve porodi¢nog nasilja. Zakon o zastiti od nasilja u porodici
insistira na zastiti Zrtava nasilja u prekrSajnom postupku, na efikasnoj primjeni
zastitnih mjera kao vrste prekrsajnih sankcija. Primjenjujuci svoja ukupna ovla-
$¢enja, policijski sluzbenici u dijelu zastite Zrtve nasilja u porodici, u€inioca nasilja
mogu, izmedu ostalog, udaljiti iz stana.

Naredenje o udaljenju iz stana i drugog prostora za stanovanje predstav-
lja snazan i odlu¢nost odgovor drzave da zastiti ugroZzene clanove porodice od
nasilnih radnji njenih disfunkcionalnih ¢lanova. Tako, policijski sluzbenik moze iz-
davanjem pisanog naredenja, radi otklanjanja opasnosti po fizicki integritet Zrtve
narediti uciniocu nasilja udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili drugi prostor za
stanovanje u kojem Zivi sa Zrtvom i drugim ¢lanovima porodice.

Policijsko pisano naredenje o udaljenju iz stana i drugog prostora za sta-
novanje se primjenjuje u odnosu na ucinioca nasilja u skladu sa ¢lanom 28 stav 7
Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je donijelo i Pravilnik o blizem sadrzaju i
izgledu obrasca naredenja o udaljenju ili zabrani vracanja u stan ili drugi prostor
za stanovanje.’
granicama podrucja na kojima se ucinilac ne smije kretati, boraviti ili pribliZiti Zrtvi
kao preduslov zastite Zrtve, kao i obaveza da preda policijskom sluzbeniku kljuceve
od stana ili drugog prostora za stanovanje u cilju obezbjedenja sigurnosti Zrtve.

Pravilnik o blizem sadrZaju i izgledu obrasca naredenja o udaljenju ili za-
brani vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje nije pruzio znacajne odgovore
na pitanja koja namece policijska praksa. Odredbe pravilnika su osiromasene sa
tri ¢lana kojima se ne postize svrha podzakonskog propisa koji bi trebao da blize
uredi ili razradi sadrzinu zakonskih propisa, kao i da razjasni jedan broj eventual-
nih prakti¢nih situacija. Norme pravilnika nemaju upucujuci karakter ¢ime se kod
vecine policijskih sluzbenika_ca javljaju dileme u njegovoj primjeni.

7 Sluzbeni list Crne Gore broj 42/12 od 31.07.2012. godine
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U cilju pruzanja prakti¢ne pomocdi i pojasnjenja postupajucim policijskim
sluzbenicima_cama fokusiraéemo se na one prakticne situacije koje sa sobom
nose odredene dileme i nejasnoce i_ili oteZzavaju i ograni¢avaju kvalitetnu primje-
nu policijskih ovlacenja u vezi sa sa izdavanjem ove naredbe.

Prakti¢na primjena naredenja

Sluzbenik_ca policije duzni su da donese pisano naredenje o udaljenju iz
stana ucinioca ili njegovoj zabrani vrac¢anja u stan, i da ga uruce uciniocu odmah,
a najkasnije u roku od dva (2) ¢asa, u prisustvu punoljetnog lica (koje moze biti i
drugi_a policijski_a sluzbenik_ca), a koje nije ¢lan porodice. Policijski sluzbenik_ca
je duzan_na da najkasnije u roku od 12 ¢asova obavijesti Organ za prekrsaje i
Centar za socijalni rad o donosenju naredbe o udaljenju iz stana ucinioca.

Pokretanje prekrSajnog postupka nakon izdavanja pisanog naredenja se
najcedce preuzima u roku od 12 Casova od saznanja za pocinjeni prekrsaj. Organ
za prekrdaje u roku od najduze tri dana treba da odluci da li ¢e izreci zastitnu mje-
ru u kojoj se uracunava period obuhvacen policijskim naredenjem.

Napominjem da predmeti nasilja u porodici zahtijevaju hitnost u reSava-
nju, pa stoga redovljenje prekrsajnih predmeta za nasilje u porodici, kao i onih u
kojima je izdato policijsko pisano naredenje, nije u skladu sa najboljim interesom
Zrtve niti je u funkciji efikasne primjene zakona.

Prilikom napustanja stana ili drugog prostora za stanovanje ucinilac ima
pravu da uzme svoje li¢ne stvari neophodne za svakodnevni Zivot i obavezu da poli-
cijskom_oj sluzbeniku_ci preda kljuceve od stana ili drugog prostora za stanovanje.

Sprovodenje naredenja o udaljenju iz stana

Policijski sluzbenik_ca ée sprovesti naredenje o udaljenju iz stana, kuce
ili nekog drugog stambenog prostora u kojem izvrsilac Zivi sa zrtvom, na sledeci
nacin:
e sprovodenjem uz nadzor pocinitelja u stambeni objekat iz kojega se udaljava
radi uzimanja licnih dokumenata i predmeta nuznih za svakodnevnu liénu upo-
trebu.

e upozorenjem izvrSioca da preda kljuceve objekta iz kojega se udaljava, Zrtvi ili
drugoj prisutnoj osobi koja ¢e ih predati Zrtvi,

e udaljavanjem pocinitelja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora
na udaljenost koja je bezbjedna za Zrtvu,

(EE&E««««««««3
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e Pravilnikom nije odredeno o kojoj se daljini radi ali ta daljina bi trebala biti ona
kojom se Zrtva osjeca bezbjedno.

Prava ucinioca nasilja

Iz zajednickog prostora za stanovanje bez obzira na svojinska prava ili za-
kupninu prostora za stanovanje, ucinilac ne moze uzimati zajednicke stvari i elek-
tronske uredaje, pokucstvo i sl. bez odobrenja nadleznih sudskih organa kao i bez
saglasnosti ostalih ¢lanova porodice.

Praksa pokazuje da ucinilac nasilja vrlo €esto Zeli da od zajednicke imovine
uzima stvari koje su neophodne ostalim ¢lanovima porodice i Zrtvi za dalju Zivotnu
egsistenciju smatrajuci da raspolaze pravom svojine nad njima.

Stvari koje ucinilac moze uzeti u trenutku udaljenja iz stana su sredstva za
licnu higijenu, garderoba i druge stari koje se sa sigurnos¢u moze zakljuciti da pripa-
daju uciniocu a nijesu predmet spora u odnosu na ostale ¢lanove porodice. Takode,
ucinilac moze uzeti i stvari koje su predmet obavljanja njegove radne ili zanatske
djelatnosti ili posla koji obavlja ukoliko se sa sigurnos¢u moze zakljuciti da njemu
pripadaju i nijesu predmet spora drugih ¢lanova porodice. Eventualne imovinske
sporove rjesSava nadlezni Sud putem pokretanja privatne tuzbe ostecene strane.

Ucinilac nasilja zadrzava mogucnost da ne saopsti sluzbenicima_cama
policije mjesto na kojem ce boraviti u periodu na koji mu je izdata zabrana.?

LiSavanje slobode ucinioca nasilja

Ukoliko se osnovano pretpostavi da ¢e ucinilac nasilja izbjegavati odgo-
vornost za pocinjeni prekrsaj ili ¢e se skrivati, ukloniti materijalne dokaze, izbjega-
vati prijem podnesaka nadleznih sudskih organa, tada ce se, uz obavjeStavanje
Podru¢nog organa za prekrsaje, uinilac nasilja liSiti slobode, najduze od 8 Casova
i sprovesti nadleznom organu. Pisano policijsko naredenje ¢e se uruciti uciniocu
nasilja i ako je liSen slobode, kako bi se zastitila Zrtva porodi¢nog nasilja u sluca-
jevima kada dode do odredenih okolnosti koje onemogucavaju nastavak daljeg
sudskog postupka i donosenje odluke nadleznog organa.

LiSenje slobode do sprovodenja lica Podru¢nom organu za prekrsaje pred-
stavlja najsigurniji nacin obezbjedenja prisustva ucinioca nasilja u prekrsajnom
postupku i najbolju trenutnu zastitu Zrtve porodi¢nog nasilja. LiSenje slobode uci-
nioca prekrdaja propisano je Zakonom o prekriajima.

8 Ova cinjenica u praksi predstavlja problem u obezbjedivanju prisustva ucinioca
nasilja u prekrSajnom sudskom postupku.

== "S>V
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Zalba ne zadrzava izvrSenje naredenja

Policijska praksa isti¢e da ucinilac nasilja, u prvom kontaktu sa policijskim_
om sluzbenikom_com koji_a mu izrice naredenje, traZi procesne pretpostavke za
Zalbu. Zalba u bilo kojoj formi ne zadrzava izvréenje naredenja. U sadrzini narede-
nja ne postoji pravna pouka o moguénostima Zalbe.

Priroda policijskog naredenja

Vrlo Cesto se policijsko naredenje poistovjecuje sa Zastitnim mjerama koje
izrice sud pa se postavlja pitanje zar se njegovim izdavanjem ne ulazi u nadlez-
nost pravosudnih organa.

Policijsko pisano naredenje o udaljenju iz stana i drugog prostora za sta-
novanje predstavlja prije svega mjeru “opreza” koju u odnosu na ucinioca nasilja
primjenjuju policijski sluzbenici u Crnoj Gori, u skladu sa ¢lanom 28. stav 7 Zakona
o zastiti od nasilja u porodici.

Ko i kada se izrice naredenje?

U nekim zemljama regiona policijsko pisano naredenje izdaju sluzbenici_
ce policije koji prvi dodu na licu mjesta gdje se dogada nasilje u porodici (policaj-
ci_ke interventne jedinice, policajci_ke za poslove javnog reda i mira, saobracajni
policajci_ke).

U Crnoj Gori praksa je pokazala da zbog specifi¢nosti mjere opreza to Cine
sluzbenici_ce policije koji_e su specijalizovani_e za poslove suzbijanja nasilja u
porodici ali to ne mora postati pravilo.

Policijsko naredenje se izrice okrivljenom za prekrsaj, tj. samo u prekrsaj-
nim stvarima, srazmjerno ucinjenom djelu i prisustvu najmanje dva policijska
sluzbenika_ce. Policijski sluzbenik_ca izdace pisano naredenje o udaljenju iz sta-
na i drugog prostora za stanovanje u slu¢aju da je ucinioc nasilja narusio fizicki
nesigurnosti Zrtve ili maloljetne djece (bez obzira da li je prema djeci primijenio fi-
zicko nasilje), takvim intenzitetom i nac¢inom koji ukazuju da postoji bojazan da se
primjenom drugih zakonskih ovlas¢enja Zrtva porodi¢nog nasilja ne moze zastititi.

Za izdavanje pisanog naredenja nije potrebna saglasnost drzavnog tuzio-
ca ali se on moZe obavijestiti o izreCenoj mjeri opreza.

O izdavanju naredenja obavjestava se Podrucni organ za prekrigje.
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Policija nije duzna da pociniocu nasilja obezbjeduje
alternativni smjesta;j

Dileme policijskih sluzbenika_ca obi¢no se odnose na nacin udaljenja po-
cinioca iz stana.

NasSa iskustva govore da izricanje i sprovodenje ove mjere kod policijskih
sluzbenika_ca zavisi od mogucnosti da se za pocinioca osigura alternativni smje-
staj.

Pri primjeni svojih ovlas¢enja policijski_e sluzbenici_ce vrlo cesto sebi po-
stavljaju ova pitanja: “Gdje ¢e on onda” i “Zar udaljavanjem iz njegovog sopstve-
nog stana ne krSim njegova Ustavom zajam¢cena prava”.

Ovakva razmisljanja ukazuju na pogresno razumijevanje ukupnog kontek-
sta ove mjere.

Vazno je da policijskim sluzbenicima_cama jasno saopstimo da se alter-
nativni smjestaj ne mora obezbijediti pociniocu. To nije posao policije, niti je to
odgovornost policijskih sluzbenika_ca. To nije obaveza ni drugih sistemskih sluzbi
i mjera udaljenja nema uzro¢nu vezu sa svojinskim pravima.

Druge dileme u vezi sa udaljenjem ucinioca nasilja iz stana

Cinjenica da jedan broj supruznika Zivi u zajednickom domacinstvu sa ro-
diteljima pocinioca, takode je jedan od faktora koji ogranicava, kod sluzbenika_ca
policije, primjenu ovog naredenja.

Udaljenje iz stana i drugog prostora za stanovanje uz primjenu izdavanja
pisanog policijskog naredenja, sprovodi se i u slu¢ajevima kada ucinilac Zivi u sta-
nu njegovih ili roditelja Zrtve porodi¢nog nasilja.

Takode, ni broj ¢lanova porodice koji Zive u istom domacinstvu, nije ogra-
ni¢avajuci uslov za primjenu ovog policijskog ovlaséenja.

Policijski_a sluzbenik_ca upozorice ¢lanove porodi¢nog domacinstva da je
uciniocu nasilja izdato pisano naredenje o udaljenju iz stana i drugog prostora za
stanovanje i da nepostupanje po izdatom naredenju predstavlja prekrsaj za koji
su propisane visoke novcane kazne ili kazna zatvora.

Kod opisanih situacija znacajno je zatraZiti pomoc sluzbenika Centra za
socijalni rad, kako bi i oni, iz domena svoje nadleznosti, preuzeli dalje mjere soci-
jalne zastite porodice.
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Uzimanje liénih stvari pocionica nasilja iz stana

Ucinilac nasilja se uz prisustvo dovoljnog broja policijskih sluzbenika_ca
sprovodi do stana i drugog prostora za stanovanije. Policijski sluzbenik_ca ce, vrie-
¢i nadzor nad njegovim ponasanjem za vrijeme uzimanja li¢nih stvari iz stana, za-
moliti ucinioca da ne ostvaruje dalju komunikaciju sa drugim ¢lanovima porodice
i Zrtvom, nakon ¢ega ce (uz poziv drugih ¢lanova porodice za ulazak u stan) pratiti
kretanje i radnje ucinioca, drzeci ucinioca pod stalnim nadzorom.

Bespotrebno zadrzavanje ucinioca nasilja u stambenom prostoru treba
rijeSiti pozivima uciniocu da napusti stan.

Prilikom sprovodenja ucinioca radi uzimanja li¢nih stvari policijski_a sluz-
benik_ca treba zamoliti Zrtvu da se u trenutku dolaska ucinioca (ako je to ostva-
rivo) ne nalazi u stanu jer se ovim postupkom mogu izbjeci dodatni problemi koji
u praksi veoma Cesto nastaju, ¢ime se policijski sluzbenik_ca dovodi u situaciju da
ponovo primjenjuje svoja ovlascenja.

Primjena ovlaséenja u slucaju kada pocinilac
odbije da preda kljuceve stana

U sluc¢aju da ucinilac odbije Zrtvi zajednic¢kog stana, a ucinilac nasilja ih
dobrovoljno predaje, oni ¢e se priviemeno oduzeti u skladu sa zakonom i Cuvati
kod policijskog sluzbenika i vratiti viasniku stana odmah nakon prestanka mjere
koja je izdata. Klju¢eve od stana ucinilac moze predati drugom ¢lanu domacdin-
stva, sluzbeniku centra za socijalni rad o preuzetim klju¢evima sacinjava se sluz-
bena zabiljeska.

Policijski_a sluzbenik_ca ce pocinioca upozoriti da bez odobrenja nadlez-
nog suda, u vrijeme trajanja zastitne mjere, ne smije ulaziti u objekat iz kojega je
udaljen i upoznati ga sa postojecim pozitivhim zakonskim rjeSenjima.

Prema pociniocu nasilja koji odbije da preda kljuceve od stana, mogu se
primijeniti odredbe pozitivnih propisa koje zabranjuju sprijeCavanje ovlas¢enog
lica u vrSenju poslova.

Primjena ovlaséenja u slucaju da kada ucinilac
nasilja ne Zeli pruziti informaciju o svom daljem boravistu

Ukoliko pocinilac nasilja ne Zeli da pruzi informacije o daljem boravistu u

toku trajanja pisanog naredenja, moze se smatrati da Zeli izbjegavanje odgovor-
nosti sto moZe predstavljati dalji osnov za lisenje slobode.
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LiSenje slobode se preduzima kada ucinilac nasilja upucuje ili nastavlja sa
prijetnjama prema Zrtvi, nalazi se pod dejstvom alkohola ili opojnih sredtava —
droge, ne moZe mu se utvrditi identitet ili postoji mogucnost bjekstva i skrivanja.

Primjena ovlascenja u slucaju
kada pocinilacprekrsi naredenje?

Nepostovanje pisanog naredenja izdatog od strane policijskog_e sluzbe-
nika_ce predstavlja prekr3aj iz ¢lana 38. Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Pocinilac nasija tada treba biti lisen slobode ukoliko je nakon upozorenja
pokusao udi ili je vec usao u prostor kojim mu je zabranjen ulaz pisanim naredenjem.

LiSenje slobode traje najduze do 8 ¢asova, shodno odredbama Zakona o
prekrdajima.

O liSavanju slobode upoznaje se usmenim putem, odmah po liSenju slo-
bode, Podruc¢ni organ za prekrsaje. Policijski sluzbenik sacinjava odgovarajucu
sluzbenu zabiljesku. LiSenje slobode ucinioca moze se pridruZiti i na zahtjev poli-
cijskog_e sluzbenika_ce, samo od strane Suda za prekriaje, najduze do 12 ¢asova.

Ukoliko pocinilac nasilja postupi mimo izdatog naredenja, predvidene su
visoke novcane kazne (800 eura) ili zatvorska kazna (45 dana zatvora).

U slucaju postojanja okolnosti koje upucuju na opasnost da ce ucinilac na-
kon pisanog udaljenja, pokusati uéi u prostor ili objekat iz kojega je udaljen, pre-
duzet Ce se operativno takticke mjere i radnje zasjede ili druge slicne mjere, radi
sprijecavanja pocinitelja da ude u zasticeni prostor ili objekat da ugrozi zdravlje i
sigurnost Zrtve sve dok postoje razlozi za njihovo preduzimanje.

Primjena ovlascenja u slucaju
kada su pocinioci nasilja maloljetna lica?

Dileme policijskih sluzbenika_ca postoje i kod postupanja prema maloljet-
nim uciniocima nasilja u porodici.

Dosadasnja praksa pokazuje da policijski_e sluzbenici_ce prema maloljet-
nim osobama nijesu izdavali naredenje o udaljenju iz stana.

Postupanje prema maloljetnim licima definisano je Zakonom o postupa-
nju prema maloljetnicima u krivicnom postupku i pojedinim odredbama Zakona
o prekrdajima.

Inace, Zakon o zastiti od nasilja u porodici ne sadrZzi ogranicavajuce
odredbe koje se odnose na primjenu pravnih normi u odnosu na maloljetne ucini-
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oce prekrsaja, Sto ne predstavlja dalju smetnju za izdavanje naredenja. Medutim,
zbog odredbi pozitivnih propisa nase zemlje koje se odnose na najbolji interes
djeteta, bez eventualnog osiguranja alternativhog smjestaja i daljeg starateljstva
od strane socijalnih sluzbi, ne preporucuje se primjena ovog naredenja prema ma-
loljetnicima.

Prema djeci do 14 godina Zivotne dobi nije dozvoljeno izdavanje pisanog
naredenja o udaljenju iz stana.

Takode, ne preporucuje se ni izdavanje pisanog naredenja mladim malo-
ljetnim licima, maloljetnici od 14 do 16 godina, ukoliko se na bilo koji drugi nacin
ili odlukom suda moze sprijeciti dalji tok nasilja.

Za maloljetne osobe uzrasta od 16 do 18 godina Zivotne dobe (stariji ma-
loljetnici) uz izricanje zatvorskih mjera od strane suda i smjeStaja u vaspitni centar
ili drugu porodicu, moZe se prema misljenju autora teksta izdati pisano naredenje
o udaljenju iz stana uz prethodne konsultacije i pr