CRNA GORA

SAVJET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE
Broj: 46-21

Podgorica, 24. novembar 2022. godine

Savjet za gradansku kontrolu rada policije, u daljem tekstu Savjet, u sastavu advokat Zoran
Celebi¢, prof. dr Drazen Cerovi¢, prof. dr Branislav Radulovi¢, Aida Petrovic¢ i dr Mile-
na Popovi¢ Samardzi¢, postupajucéi po prituzbi gradanina gospodina D.S. provjerio je
postupanje policijskih sluzbenika Centra bezbjednosti Herceg Novi prema njemu i usvo-
jio, nakon razmatranja dostupne dokumentacije, pristiglih izjaSnjenja i obavljene rasprave,
sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Savjetu za gradansku kontrolu rada policije prituzbom se obratio gradanin D.S. iz
Podgorice zalbom na postupanje pripadnika policije Centra bezbjednosti (CB)
Herceg Novi prema njemu dana 25.07.2022.godine, kojom je ukazao na, kako je
naveo, protivzakonito ponasanje inspektora, vrijedanje i Sikanu. Ovom prilikom, u
CB Herceg Novi je doSao kako bi se interesovao za rjeSavanje provale u njegov-
om stanu u Igalu, koji predmet je u postupku rjeSavanja kod policije Cetiri godine,
kao i u cilju informisanja o mjerama prevencije koje bi trebao preduzeti radi spr-
jeCavanja sli¢nog krivicnog djela, imajuci u vidu da je u noénom terminu, mjesec
dana ranije, uocCio nepoznato lice kako obilazi isti objekat. Takode, razlog njegovog
dolaska bio je i razgovor o postupanju sluzbenika CB Herceg Novi koji ga je u nje-
govom stanu posjetio dva puta povodom navedenog slu€aja, predstavljajuci se ra-
zli¢itim imenima i bez pokazivanja sluzbene legitimacije tom prilikom.

2. Gradanin D.S. u svojoj prituzbi Savjetu je dao detaljan opis postupanja pripadnika
policije prema njemu i ukazao na nasilje i Sikanu ispoljene tom prilikom, kada je u
popodnevnim satima nakon cijelog dana provedenog u stanici policije nadlezni
sluzbenik naredio njegovo liSenje slobode od 6 sati i privodenje kod organa za
prekrsaje u vec€ernjim ¢asovima.

3.Gradanin je navedeno ponasanje ocijenio kao skandaloznu zloupotrebu resursa
koje resor bezbjednosti koristi tokom vodenja procesa i izmiSljanja prekrsaja, is-
takavsi da je u razgovoru sa policijskim inspektorima postupao korektno, te da je
bio direktan i precizan. Istakao je da su u predmetnom postupanju policijski
sluzbenici pocCinili greSke za koje se trebaju izviniti a ne nastaviti sa zloupotrebom
polozaja.

4. Podnosilac prituzbe, gradanin D.S. u zaklju€nici svoje prituzbe je istakao da polici-
jski sluzbenici u radu na terenu, sprovodenju bezbjednosne politike i zaStiti
imovine i lica, kao princip rada policije ne trebaju koristiti nasilje, Sikanu, vrijedanje



i iznoSenje neistina koje su ispoljili u njegovom slu€aju, te da moto strategije i tak-
tike policijske sluzbe moraju biti prevencija a ne intervencija. Konacno, zatrazio je
da gradanska kontrola ispita konkretno postupanje pripadnika policije perma nje-
mu | pruzi mu zastitu kao gradaninu.

.Savjet je predmetnu prituzbu uzeo u razmatranje, istom zaduZio, u svojstvu
obradivada i izvjestioca, svog ¢&lana i predsjednika Zorana Celebi¢a, advokata, i
obratio se Upravi policije da informi$e o slu¢aju.

.Glavni policijski inspektor Centra bezbjednosti Herceg Novi P.Z., u vezi sa pred-
metnim slu¢ajem, u informaciji koju je dostavio Savjetu na temelju izjava policijskih
sluzbenika N.S. i B.N. obavijestio je da je gradanin S. dana 24.06.2022.godine kod
rukovodioca Stanice kriminalisticke policije OB Herceg Novi T.M. prijavio postu-
panje muske NN osobe u no¢nim ¢asovima u dvoristu porodi¢ne kuée i njene blize
okoline, saopstivsi da do tada nije preduzimao mijere fiziCkotehniCke zastite
porodicnog objekta, a koje mu je policija nakon dogadaja iz 2013. godine tada
sugerisala. U cilju provjera navoda podnosioca prituzbe policija je na lice mjesta
uputila sluzbenika, dobrog poznavaoca terena, koji je predhodno telefonskim
pozivom najavio svoj dolazak, poSao u porodi¢nu kucu istog dana u njima prih-
vatljivo vrijeme, legitimisao se shodno pravilima sluzbe pokazavsi sluzbenu legiti-
maciju uz predstavljanje imenom i prezimenom. Tom prilikom, kako je navadeno,
informisan je da tokom prijavlienog dogadaja nije izvrSeno krivicno djelo na Stetu
S., vec da je NN lice prolazilo pokraj kuce a da su se ukucani, shodno prethodnom
loSem iskustvu, uplaSili. Nakon zavrSene posjete, imenovani policijski sluzbenik
ostavio je svoj kontakt telefon porodici S. i ponovo predloZio postavljanje fiziCke
zastite u smislu podizanja kapije dvorista i postavljanje video nadzora, o ¢emu je
sacinio sluzbenu zabiljeSku.

.U informaciji Uprave policije koja je ovim povodom dostavljena Savjetu, je nave-
deno da je u svom ranijem obrac¢anju policiji gradanin D.S. ukazao na dogadaj
otudenja lap-topa iz prizemlja stana porodi¢ne kuce, koji se desio 09.08.2013. go-
dine, a koji je od strane nadleznog tuzioca kvalifikovan kao KD sitne krade iz €l.
246 Cije se gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi.

.U nastavku opisa dogadaja stoji da je, na temelju ranije ostvarene komunikacije
gradanin S. dana 25.07.2022.godine upucen kod ranije postupajuceg policijskog
sluzbenika B.N., koji ga je na rampi OB H.Novi pozdravio i pozvao da sa njim pode
u sluzbene prostorije, kada je gradanin konstatovao da se radi o sluzbeniku Up-
rave policije, maticnog Odjeljenja bezbjednosti Herceg Novi, da je znao identitet
postupajuceg policijskog sluzbenika, koji mu se ponovo, na zahtjev, legitimisao.
Ovdje, Uprava policije ocijenila je netatnim navod D.S. da se kriti€nom prilikom
policijski sluzbenik njegovoj snahi predstavio imenom a njega oslovio prezimenom
"S...”, posebno istakavsi da su u sluzbenim prostorijama Centra, shodno Naredbi
Nacelnika CB Herceg Novi od 10.12.2021. godine definisane protokolarne mjere i
radnje u odnosu na bezbjednosnu kulturu u vezi upotrebe, unosa i koriS¢enje mo-
bilnih telefonskih aparata u odnosu na gradane koji pristupaju.

.U odgovoru je navedeno i da je boraveéi u sluzbenim prostorijama dana
25.07.2022.godine, kako je navedeno, gradaninu S. ponudena ljekarska pomoc¢
nakon S§to se vidno uznemiren policijskom sluzbeniku B. obra¢ao povisenim
tonom, potom temperamentno i samoinicijativno napustio prostoriju i kroz hodnik
glasno prijetio, kada se u razgovor uklju€io sluzbenik kriminalisticke policije OB H.
Novi sluzbenik policije N.S. u dobroj namjeri da sagleda cinjenice i ostvari
moguénost pomoci u rjeSavanju problema.



10.Uzimajuci objektivni stav i Cinjenicu ljutnje gradanina S. doSlo je do refleksne
reakcije u odnosu na obracanje policijskog sluzbenika N. koji je, ovom prilikom
postupio u skladu sa pravilima sluzbe i kodeksom, i nije ucinio bilo §ta da izazove
osjecaj uvrijedenosti kod gradanina. Nakon poziva policijskog sluzbenika N. da mu
pomogne u rjeSavanju problema D.S. je uSao u kancelariju koju je prethodno na-
pustio, zahtijevao legitimisanje sluzbenika i nije dao prostora dijalogu odbijajuci da
se smiri, pri tome se impulsivho ponasao i prijetio, a tvrdnju da mu je ovom pri-
likom upucéena uvrijedljiva rije€ ,mr§” u svojoj izjavi policijski sluzbenik N. ocijenio
je neistinitom. Imenovani sluzbenik je prilikom izlaska S. van prostorija kriminalis-
ticke policije, nadleznom policijskom sluzbeniku dezurne sluzbe Stanice policije
prijavio prekr8aj, sa kojim predmetom je nakon izjaSnjenja gradanina upoznat Os-
novni drzavni tuzilac N.S. u Herceg Novom Kkoji se izjasnio da u konkretnom ne
postoje elementi krivicnog djela Cije se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti
ve¢ da se radi o prekrSaju iz zakona o JRM. Saglasno propisima imenovani
gradanin je lisen slobode istog dana o ¢emu je sacinjena dokumentacija i uz pri-
javu za prekr$aj sa Zahtjevom za pokretanje prekr$ajnog postupka gradanin S. je
sproveden nadleznom Sudiji podruénog organa za prekrSaje Herceg Novi. U vezi
sa ovim sluCajem na li€no insistiranje gradanina S. starjeSina Stanice policije i
Stanice kriminalisticke policije obavio je razgovor, tokom kojeg je iskazana doza
razumijevanja nesporazuma koji se desio a koji je jasno evidentiran kao prekrsaj.

11.U odgovoru Uprave policije Savjetu je navedeno da predmetni prekrSajni postu-
pak u odnosu na prijavljienog D.S. nije okon¢an, a da je ovim povodom provjeren
sistema video nadzora na osnovu Zahtjeva postupajuc¢eg sudije, lociranom iznad
ulaznih vrata Stanice kriminalisticke policije sa spoljne strane a ¢iji je nalaz Odjel-
jenja za telekomunikacije i elektronske tehnologije MUP-a dostavljen Sudu za
prekrsaje Herceg Novi.

12.U odnosu na dva imenovana sluzbenika kriminalistiCke policije sa radnim angaz-
manom u OB Herceg Novi Uprava policija je posebno naglasila da njihov svakod-
nevni angazman na poslovima zahtijeva visok stepen psihofizicke sposobnosti,
struCnosti i osposobljenosti, istakavsi da vladaju vjeStinama i tehnikama vodenja
razgovora, da su prevashodno rasporednim rjeSenjima shodno propisanim uslovi-
ma rasporedeni na poslovima suzbijanja opSteg kriminaliteta, te da uzimajuci u
obzir navedenu €injenicu i radno iskustvo, njihov dosadas$nji doprinos na rasvjetl-
javanju brojnih krivicnih djela i postupanju u skladu sa zakonskim normama, su
pokazali visok stepen profesionalizma i posvecéenosti sluzbi, kao i do sada nije bilo
registrovanih prituzbi na njihov rad od strane gradana, kao ni propusta tokom
izvrSenja sluzbenih mjera i radnji koje bi zahtijevale intervenciju neposrednog star-
jeSine u smislu disciplinske odgovornosti.

13.U zakljuénici odgovora glavnog policijskog inspektora CB Herceg Novi P.Z. je
navedeno da imajuci u vidu iznijeto, uz postovanje Zakona o unutrasnjim poslovi-
ma, Kodeksa policijske etike, i nakon uvida u raspolozive spise cijeni da su imeno-
vani policijski sluzbenici kriticnom prilikom postupali u skladu sa ovlas¢enjima,
postujuci osnovna ljudska prava i slobode i u odnosu na gradanina S. djelovali tol-
erantno i pravicno, neumanjujuci licni integritet i ugled Policije u cjelini.

14.Uprava policije u prilogu svog odgovora Savjetu dostavila je sljiede¢u doku-
mentaciju: Zapisnik o obavjestenju prikuplienom od gradanke S.S.; Zapisnik o
uvidaju od 09.08.2013.godine; IzvjeStaj o uzorkovanju tragova sa lica mjesta od
09.08.2013.godine; Fotoelaborat od 09.08.2013.godine; Sluzbenu zabiljeSku od
09.08.2013.godine; Sluzbenu zabiljeSku od 25.06.2022.godine; Zahtjev za pokre-



tanje prekrSajnog postupka protiv S.D. od 25.07.2022.godine; PrekrSajnu prijavu
protiv. S.D. od 25.07.2022.godine; Sluzbenu zabiljeSku od 25.07.2022.godine;
Sluzbenu zabiljeSku od 25.07.2022.godine; Zapisnik o obavjestenju prikuplienom
od gradanina S.D. od 25.07.2022.godine, Sluzbenu zabiljeSku od 25.07.2022.go-
dine; Sluzbenu zabiljeSku o liSenju slobode S.D. od 25.07.2022.godine; Odgovor
Odjeljenja za telekomunikacione i elektronske tehnologije od 10.08.2022.godine;
Naredbu Nacelnika CB Herceg Novi od 10.12.2021 .godine; Izjavu PS N.S. od
08.09.2022.godine | Izjavu PS B.N. od 08.09.2022.godine.

15.Predmetni odgovor Uprave policije Savjet je dostavio podnosiocu prituzbe
gradaninu D.S. na upoznavanje sa sadrzinom i izjaSnjenje.

16.Savjet je konsttaovao da se gradanin gospodin D.S., podnosilac prituzbe, nije
dodatno izjasnio na navode policije.

17.Tokom diskusije, na Savjetu, o ovom slucaju iznijeta su misljenja da je trebalo
uloZiti dodatni napor i senzibilitet, posebno od strane pretpostavljenih starjesina,
kako bi se (raz)rijeSilo i prevaziSlo nezadovoljstvo gradanina D.S. u odnosu na
rezultate postupanja policije. Savjet je, tokom diskusije o ovom slu€aju, primijetio
da je znacajnija paznja, u odgovoru Uprave policije, posvecena odbrani nastupa
dvojice policijskih sluzbenika sa izrazenom medusobnom i solidarno$¢u prema
njima, nego i prema razumijevanju potreba i o¢ekivanja gradanina D.S. koji policiju
dozivljava servisom koji je tu da ga, kao i ostale gradane, S§titi i sluzi mu. Na os-
novu odgovora Uprave policije, Savjet nije mogao zakljuciti da je gradanin D.S.
blagovremeno, na jasan i odlu¢an nacin upozoren na svoje ponasanje za koje se
kasnije tvrdi da je protivzakonito. Sti€e se dojam da mu je dozvoljeno da napusti
sluzbene prostorije policije bez obavjeStenja da ¢e policijski sluzbenik N. protiv
njega podnijeti prijavu. PodnoSenje prijave, i pokretanje prekrSaja, van redovnog
postupka, moze se doZivjeti i kao vid Zurba da gradanin ne iznese primjedbe na
njegov tretman i odnos prema njemu u sluzbenim prostorijama policije. Takav
nastup se moze, na odredeni nacin, prepoznati malicioznim pa kao takav ne do-
prinosi pozitvnom dozivljaju policije i povjerenju javnosti u nju.

18.Savjet poziva nacelnika CB Herceg Novi da dodatno sagleda ovaj slu€aj i usvo-
jeni zaklju€ak i razmotri moguénost da CB Herceg Novi odustane od zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka protiv gradanina D.S.

U IME SAVJETA ZA GRADANSKU
KONTROLU RADA POLICIJE

Zoran Celebié, predsjednik



