CRNA GORA

SAVJET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE
Broj: 26/-18

Podgorica, 4. maj 2018. godine

Savjet za gradansku kontrolu rada policije, u daljem tekstu Savjet, u sastavu mr.sc.
Aleksandar Sasa Zekovi¢, doc.dr Branislav Radulovié, prof. dr Drazen Cerovic,
mr. sc. dr Vladimir Dobriéanin i advokat Zoran Celebié¢ postupajuéi po inicijativi
gradanina M.M. iz Podgorice razmotrio je odredena pitanja u vezi sa bezbjednoscu u
saobracaju i usvojio nakon pribavljenih informacija i izjaSnjenja, provedenog postupka i
obavljene rasprave, sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Gradanin M.M. uputio je inicijativu Savjetu da preispita iz kojeg razloga nadlezni
organi postupaju nesavjesno postavljajuéi neprimjereno veliki broj usporivaca
saobracaja tj. leZzecih policajaca u Glavnhom gradu Podgorici, jer kako je naveo isti ne
sluze svrsi samo nanose Stetu gradanima i zaposljenima kojima voznja u glavhom
gradu spada u opis posla. Istakao je da “lezeci policajci” negativno utiCu na zdravlje
gradana jer razdraZuju vozace, Stete kicmi, povecavaju troSkove odrzavanja vozila i
potroSnju goriva u ekoloskoj drzavi. Uputio je Savjet za zatrazi podatke o
saobracajnim nesreCama i nezgodama u Podgorici za 2017. i neku godinu prije
odakle se moZe zaklju€iti da ovi usporivaci saobrac¢aja niSta ne pomazu. Uputio je
Savjet i na ovaj link, uz konstataciju da je nakon informacije iz istog u gradu
postavljeno bar joS 10 novih lezecih policajaca, http://www.vijesti.me/vijesti/rakocevic-
policija-zeli-sto-vise-lezecih-policajaca-942498

2. Savjet se obratio Sekretarijatu Glavnog grada Podgorica za komunalne poslove i
saobracaj i Sektoru policije opste nadleznosti i Odsjeku za bezbjednost drumskog
saobracaja Uprave policije interesujuci se, izmedu ostalog, za ova pitanja (1) koje se
sve mogucnosti razmatraju u pogledu povecanja bezbjednosti u saobracaju a kroz
smanjivanje brzine kretanja motornih vozila u stambenim zonama i u blizini Skola i
djecijin vrtica i povecCanja preglednosti i vidljivosti pjeSaka; (2) da li postavljanje
montaznih izbocina na kolovozu (tzv. “lezeéih policajaca”) prati odgovaraju¢a analiza
opravdanosti i projekat i mozZe li se konstatoivati da su isti postavljeni u skladu sa
pravilima struke; (3) da li se vodi evidencija o postavljanju i odrzavanju tzv. lezecih
policajaca i koji je njihov ukupan broj; (4) koje su visine montazne izboCine i dalli je to
u skladu sa evropskom praksom; (5) da li se, u praksi, registruju i koji propusti i
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nedostaci u koris¢enju ove mjere posebno u pogledu pojave zdravstevnih problema
korisnika motornih vozila i osteéenja motornih vozila; (6) da li su na svim lokacijama
montazne izboCine odgovarajuce i primjerene visine; (7) da li je prelaz motornih vozila
preko montaznih izboc€ina siguran i udoban €ak i pri brzini od 5 ili 10 km/h; (8) da li je
razmatrana mogucnost da se montazne izboCine postavljaju na kolovozu citavom
njegovom Sirinom jer se u praksi deSava da oni nemaju posebnog uticaja na
ponasanje motociklista u saobracaju; (9) da li je poznato da li su tzv. “lezeci policajci”
postavljeni u blizini zdravstvenih ustanova, posebno Urgentnog centra i Zavoda za
hitnu medicinsku pomo¢; (10) da li se moze konstatovati da su propisno postavljeni
saobracajni znaci koji blagovremeno ukazuju tj. upozoravaju vozace motornih vozila
da nailaze na izbocCinu (platformu) na putu i da li su sprovedene odgovarajuce
provjere s tim u vezi i (11) da li su razmatrane i koje odredene alternative za
smanjenje brzine kretanja vozila.

. Glavni grad Podgorica - Sekretarijat za komunalne poslove i saobraéaj u odgovoru
dostavljenom Savjetu je informisao o rjeSenjima iz Zakona o bezbjednosti saobracaja
na putevima (,Sl.list CG*, br. 033/12, 058/14 i 014/17) koji, izmedu ostalog, propisuje
mogucnosti u pogledu povecéanja bezbjednosti saobracaja smanjivanjem brzine
kretanja, i to:

- Clan 159 utvrduje pjeSacku zonu u kojoj je iskljuCivo dozvoljeno kretanje
pjeSaka, koja mora biti obiljezena saobra¢ajnom signalizacijom u skladu sa
zakonom, i u kojoj, u odredenom vremenskom periodu, organ lokalne uprave
nadlezan za poslove saobracaja moze dozvoliti kretanje odredenih vozila
brzinom kretanja pjeSaka, na nacin da ih ne ugrozavaju;

- ¢lan 160 propisuje da je u zoni usporenog saobraéaja voza¢ duzan da se krece
na nacin da ne ometa kretanje pjeSaka i biciklista, brzinom kretanja pjeSaka a
najbrze 10 km/h, da ista mora biti obiljezena saobra¢ajnom signalizacijom, u
skladu sa zakonom;

- -Clan 160a Zakona utvrduje ,Zonu 30" koja predstavlja dio puta, ulice ili naselja

u kojoj je brzina kretanja vozila ograni¢ena do 30 km/h, i da ista mora biti
obiljezena saobrac¢ajnom signalizacijom, u skladu sa zakonom;
-Clan 161 utvrduje ,Zonu Skole“ koja predstavlja dio puta ili ulice koji se nalazi u
neposrednoj blizini Skole i obiljezena je odgovarajuéom saobradajnom
signalizacijom, u skladu sa zakonom. Brzina kretanja vozila u ,Zoni Skole“ u
naselju ograni¢ena je do 30 km/h, a van naselja do 50 km/h, u vremenu od 6,30
do 23,30 Casova, ako saobracajnim znakom vrijeme zabrane nije drugacije
odredeno, a u istoj ¢e nadlezni organ lokalne uprave za poslove saobracaja
upravljaCu puta naloziti primjenu posebnih tehniCkih sredstava za zastitu
bezbjednosti djece. Posebna tehniCka sredstva za zastitu bezbjednosti djece su
sredstva, oprema, uredaji i oznake koji sluze da omoguce bezbjedno ucesée
djece u saobracaju, a blize uslove za utvrdivanje ,Zone Skole“ propisuje organ
drzavne uprave nadleZan za poslove saobracaja, uz saglasnost organa drzavne
uprave nadleznog za poslove obrazovanja, a vrste, izgled, tehniCke
karakteristike i naCin postavljanja tehnickih sredstava za zastitu bezbjednosti
djece bliZe propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja;
- -Clan 163 ovog Zakona utvrduje da se tehniCkim sredstvima za usporavanje
saobracaja ucesnicima fiziCki ograniCava brzina kretanja vozila, tj.da se



dodatno upozoravaju da brzina kojom se krecu nije bezbjedna, i da to mogu biti:
fiziCke prepreke, vibracione i SusteCe trake. Ovaj ¢lan Zakona propisuje i da
tehniCka sredstva za usporavanje saobracaja moraju biti obiljezena
saobrac¢ajnom signalizacijom, u skladu sa zakonom, i da je fizicke prepreke
dozvoljeno postavljati samo na lokalnim putevima u naselju i ulicama a izuzetno
na drzavnim putevima u zonama $kola, vrti¢a i drugih objekata pored kojih je,
radi bezbjednosti svih uCesnikau saobracaju, dodatno ograni¢ena dozvoljena
brzina u naselju. Vrste, izgled, tehniCke karakteristike i naCin postavljanja
tehnickih sredstava za usporavanje saobracaja na putu blize propisuje organ
drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja, naodi se u odgovoru
dostavljenom Savjetu.

. Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj dalje je informisao da je, na osnovu
Clana 163 stav 5 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima (,,Sl.list CG", br.
33/12 i 58/14), Ministarstvo saobracaja i pomorstva donijelo Pravilnik o tehnickim
karakteristikama i naCinu postavljanja tehnickih sredstava za usporavanje saobracaja
na putu, i da ¢lan 3 utvrduje da to mogu biti: |) fizicke prepreke (vjeStaCke izbocine;
plato; suzenje kolovoza; horizontalno skretanje kolovoza); 2) Susteéa traka i opticka
bijela traka, i 3) vibraciona traka.

. Savjet je, u kontekstu iznijetog pitanja, informisan da izlaskom na lice mjesta stru¢ne
sluzbe ovog Sekretarijata utvrduju opravdanost postavljanja vjestackih izbocina
tzv.“lezecih policajaca“, te da se ukoliko se ista utvrdi izraduje projekat, saglasno
zakonskim propisima i pravilima struke, kao i da Glavni grad posjeduje evidenciju o
izdatim nalozima za postavljanje ,lezecih policajaca“ ali da se posebna evidencija o
njihovom broju ne vodi. Obzirom na duzi vremenski period u kojem su isti postavljani,
i prije 2000. godine, ne postoje ni podaci o njihovom broju i duzini. Dalje je navedeno
da visina vjestackih izboc€ina iznosi 3 cm za brzine do 50 km/h, 5 cm za brzine do 40
km/h a 7 cm za brzine do 30 km/h i da su uskladene su sa evropskom praksom.

. Sekretarijat nije nadlezan za pitanje da li se u praksi registruju i koji su propusti i
nedostaci u koriS¢enju ove mjere posebno u pogledu pojave zdravstvenih problema
korisnika motornih vozila i njihovog ostecenja.

.Navedeno je i da su odgovarajuce vjeStaCke izboCine postavljene zavisno od
konkretne lokacije, u skladu sa odgovaraju¢im visinama, da se na pojedinim
lokacijama vjestacke izbocline postavljaju na Citavoj Sirini kolovoza te da su vjeStacke
izboCine, izmedu ostalog, postavljene i u blizini Urgentnog centra i Zavoda za hitnu
medicinsku pomoé. Na podru¢ju Glavnog grada - Podgorice saobracajni znaci koji
blagovremeno upozoravaju vozaCe motornih vozila da nailaze na izbo€ine na putu
propisno su postavljeni a provjere postavljene vertikalne signalizacije se vrSe
periodicno uz eventualno obnavljanje ili njihovu zamjenu.

. U odgovoru upuéenom Savjetu povodom predmetnog pitanja stoji da u Sekretarijatu
nije posebno razmatrana upotreba SusteCih, optickih bijelih i vibracionih traka koje
posredno djeluju na smanjenje brzine kretanja motornih vozila, te da ¢e se upotreba
istih razmatrati zavisno od konkretnih uslova i lokacije objekta.

. Predmetni odgovor Sekretarijata za komunalne poslove i saobra¢aj Savjet za
gradansku kontrolu rada policije prosiliedio je podnosiocu gradanu M.M. na
upoznavanje sa sadrzinom i izjaSnjenje a isti je zbog interesa javnosti objavio i na
svom sajtu.



10.Uprava policije — Sektor policije opste nadleznosti, u kontekstu upotrebe usporivaca
brzine tzv.“leZzeCih policajaca“ na podrucju Crne Gore, informisala je da Uprava
policije u cilju poveéanja stepena bezbjednosti svih u€esnika saobrac¢aja preduzima
niz kako preventivnih tako i represivih mjera i radnji, od samog prisustva saobracajnih
patrola na lokacijama koje su na osnovu analiza prepoznate kao kritiCne,
svakodnevnu kontrolu vozila i voza€a do kontrole brzine njihovog kretanja. U cilju
zastite prvenstveno djece, kao najmladih ucCesnika u saobracaju, Uprava policje
nastoji da u svim opsStinama gdje je to potrebno, obezbjedi saobracajne patrole u
blizini Skola i djecjih vrtica, u vremenu kada djeca idu u Skolu i iz nje i na taj nacin,
prije svega preventivnho, a po potrebi i represivnho djeluje na vozace, a sve u cilju
smanjenja brzine kretanja vozila u blizini navednih ustanova.

11.Uprava policije je podsjetila da je pitanje postavljanja usporivaca brzine, odnosno
analize njihove opravdanosti i izrade odgovarajuce projektne dokumentacije u
nadleznosti organa lokalne samouprave, te da Uprava policije ne raspolaze podacima
vezano za analize da li se usporivaci postavljaju u skladu sa pravilima struke, da li se
u u opStinama vode evidencije o njihovom postavljanju i ukupnom broju. Dalje je
navedeno da su u prethodnom periodu pojedini centri i odjeljenja bezbjednosti (CB/
OB) upudivali zahtjeve za postavlanje usporivaCa brzine na odredenim lokacijama
nadleznim ostinskim organima, od kojih veci broj na zahtjev gradana, mjesnih
zajednica, obrazovnih ustanova, NVO sektora itd.

12.Savjetu je saopsteno da je CB Podgorica u posljednih pet godina Sekretarijatu za
komunalne poslove i saobracaj Glavnog grada uputio 29 zahtjeva za postavljanje
usporiva€a saobracaja, baziran na potrebi uslijed prisustva djece pjeSaka, nedostatku
trotoara za pjeSake, blizini Skole, poveéanom broju saobracajnih nezgoda i
saobracajnih prekrsaja na odredenim lokacijama te primljenim zahtjevima gradana iz
raznih djelova grada. Ovaj CB, kako se dalje navodi u odgovoru, nadleznom
opStnskom organu je uputio i inicijative u cilju postavljanja video nadzora na vaznijim
saobracajnicama a postavljeni usporivaci su oznaceni odgovarajuc¢om saobrac¢ajnom
signalizacijom.

13.0B KolaSin je u posljednih pet godina uputilo nadleznom organu lokalne
samouprave jedan zatjev za postavljanje usporivata brzine u ulici Junaka
Mojkovacke bitke i 13. jula, iz razloga $to se u slucaju druge od navednih ulica nalaze
obrazovne ustanove — deciji vrti¢ ,Sestre Radovi¢“, Osnovna $kola ,Risto Manojlovi¢*
i Srednja mjeSovita Skola ,Brac¢a Seli¢*, kao i muziCka Skola, pa je samim tim i
poveCana kako frekvencija tako i uceSCe pjeSaka u saobradaju. UsporivaCi
saobracaja u ul. Junaka Mojkovacke bitke i ul. Dunje Doki¢ se postavljaju tokom
lietnjeg perioda dok se u zimskom uklanjanju zbog lakSeg odrzavanja ulica i nijesu
obiljezeni propisanom saobra¢ajnom signalizacijom.

14.Sluzbenici CB NiksSi¢ imali su radni sastanak sa predstavnicima Sekretarijata za
komunalne poslove saobracaj i vode opstine NikSi¢, kojem je dostavljen primjerak
inicijative NVO ,Zagrad Montenegro — NikSi¢" za postavljanje usporivaca brzine u
blizini Osnovne 8$kole ,DuSan Bojovi¢“, podru¢no odjeljenje Zagrad, $to je i
realizovano, a postavljeni usporivaCi saobracaja, koji se nalaze u uzem gradskom
jezgru i prigradskim naseljima, obiljezeni su propisanom saobraéajnom
signalizacijom.



15.CB Bijelo Polje je u posljednjih pet godina Sekretarijatu za stambeno komunalne
poslove i saobracaj u ovom gradu podnijelo osam zahtjeva za postavljanje
usporiva€a brzine u blizini Skola, od kojih Sest na osnovu predloga savjeta mjesnih
zajednica, na sastancima koje je organizovao CB, a postavljeni usporivaci nijesu
obiljezeni propisanom saobra¢ajnom signalizacijom.

16.Uprava policije je saopstila da je OB Plav, ovim povodom, nadleznom opstinskom
organu uputilo pet zahtjeva ove vrste i to za ulicu Racina iz razloga Sto se u
neposrednoj blizni nalaze osnovna i srednja Skola kao i deciji vrti¢, da su u ovoj ulici
postavljena dva usporivaCa saobracaja ali da nijesu obiljeZzeni propisanom
saobracajnom signalizacijom te da je ovim povodom lokalnoj samoupravi upucivana
inicijativa pet puta za rjeSavanje iznijetog problema.

17.CB Pljevlja je podnio Cetiri zahtjeva za postavljanje usporivata saobracaja, nakon
realizacije sastanka sa predstavnicima gradskih mjesnih zajednica krajem 2017.
godine, gdje su iznijeti problemi koji tretiraju postavljanje usporivaca brzine u
pojedinim ulicama, koji nijesu realizovani a postavljenji usporivaci su obiljeZzeni
propisanom saobracajnom signalizacijom.

18.0B Kotor je u januaru 2017. godine, nakon peticije gradana iz naselja Skaljari i
Trojica proslijedilo zahtjev za postavljanje usporivada brzine u mijestu Skaljari,
nadleznoj Direkciji za saobracaj, koji je realizovan.

19.0B Tivat je u 2014. godini uputilo dva zahtjeva ove vrste, i to na dijelu lokalnog puta
u naselju GradioSnica (dva usporivaca), kod osnovne Skole, kao i na dijelu lokalnog
puta u naselju Vrijes IlI, de su bila postavljena tri usporivaca, ali su na inicijativu
gradana, a nakon misljenja strucnih sluzbi, uklonjeni tokom 2017.godine. Postavljeni
usporivaci brzine su obiljezeni propisanom signalizacijom.

20.CB Bar, u posljednjih pet godina, podnio sedam zahtjeva nadleznom lokalnom
organu, kako na svoju inicijativu tako i uvazavajuci sugestije i molbe gradana, sa
posebnim osvrtom na dijelove puta u blizini Skola, te da su svi postavljeni usporivaci
brzine obiljeZeni odgovaraju¢om saobrac¢ajnom signalizacijom.

21.0B Ulcinj navodi da je u 2014. godini, na zahtjev gradana, lokalnom organu uputilo
zahtjev za postavljanje usporivaca saobracéaja u naselje Donji Stoj, na lokalnom putu.

22.Uprava policije — Sektor policije opste nadleznosti navela je da u cilju postovanja
ograniCenja brzine kretanja pored svakodnevnih aktivnosti koje realizuju kroz
prisustvo saobracajnih patrola, radi na Projektu uvodenja stacionarnih sistema za
mjerenje brzine kretanja vozila u pokretu koji ¢e biti postavljeni na 73 lokacije koje su
prepoznate kao kriti€ne, odnosno na kojima se deSava veci broj saobracajnih
nezgoda.

23.Savjet je Upravi policije ukazao na potrebu da se upotpuni odgovor pa je pomoénik
direktora dostavio dopunu, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno da kako Uprava
policije nije nadlezna za postavljanje usporivata brzine samim tim ne raspolaze
podatkom da li postavljanje istih prati odgovarajuci projekat i analiza opravdanosti,
tako da ne moze dati ocjenu da li su isti postavljeni u skladu sa pravilima struke.
Naime, regulaciju saobracaja na svojim podruc€jima vrSe opStine donoSenjem
odgovarajucih propisa, kojim ureduju postavljanje saobraajne signalizacije
(horizontalne, vertikalne), rezim saobracaja (jednosmjemi, dvosmjerni), ograni¢enje
kretanja odredenih kategorija vozila na pojedinim dionicama puta i sl, pa samim tim i
postavljanje usporivaca brzine, odnosno analizu njihove opravdanosti i izradu



odgovarajuce projektne dokumentacije vrSe nadlezni opstinski organi. Takode, kako
pitanje postavljanja usporivaca brzine, takode, nije u nadleznosti Uprave policije ovoj
organizacinoj jedinici MUP-a nije poznato koje su visine i da li su postavljeni
usporivaci u skladu sa evropskom praksom, pogotovo uzevsi u obzir da nije poznato
da li u ovoj oblasti postoji evropska praksa. U odgovoru je navedeno i da im nije
poznato ni da li se u opstinama vodi evidencija o njihovom postavljanju i odrzavanju i
koliki ih je ukupan broj na podrucju Crne Gore.

24 Uprava policije nema saznanja da je od strane bilo kog drzavnog organa ili druge
institucije vr8ena stru€na ekspertiza u pogledu uticaja usporivaa brzine na
zdravstveno stanje korisnika motornih vozila, mogucih osteCenja na vozilu, kao i
sigurnosti i udobnosti prelaska preko istih pri brzinama od 5 ili 10 km/h.

25.Uprava policije je navela da joj je poznata Cinjenica da su usporivali brzine
postavljeni u blizini pojedinih zdravstvenih ustanova.

26.Savjet je javno objavio odgovore Sekretarijata Glavnog grada Podgorica za
komunalne poslove i saobracaj i Uprave policije Crne Gore kako bi i na taj nacin
podstakao javnu diskusiju o bezbjednosti saobracaja, interesovanje gradana, stru¢ne
javnosti i donosioca odluka ali i razgovor o moguéim alternativama za smanjenje
brzine kretanja vozila.

27.Imajuci u vidu ukupnu saobracajnu kulturu u Crnoj Gori Savjet podrzava i pozdravlja
sve aktivnosti Uprave policije u vezi sa zahtjevima prema organima lokalnih
samouprava za postavljanje usporivaCa saobracaja ocjenjujuéi da oni doprinose
bezbjednosti gradana.

28.Savjet poziva nadlezne organe lokalnih samouprava da kroz konsultovanje struke i
zdravstvenih ustanova provjere osnovanost i cjelishodnost postavljanja tehnickog
sredstva za usporavanje brzine u neposrednoj brzini objekta hitne medicinske
pomodi.

29.Savjet poziva nadlezne organe lokalnih samouprava da osiguraju, bez daljeg
odlaganja, postavljanje odgovarajuce signalizacije koja blagovremeno upozorava
vozace da nailaze na izbocCinu (platformu) na putu. Savjet poziva lokalne samouprave
da razmotre i druge alternative u vezi sa usporavanjem brzine, posebno Cesce
postavljanje uredaja za snimanje podataka o brzini voznje.
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