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Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije
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SAVJET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE

- Predsjedniku
G-dinu Aleksandru Zekoviéu

Podgorica
Bulevar Sv. Petra Cetinjskog br.10
(Pisarnica Skupstine Crne Gore)

Veza : Vas dopis br. 22/10-18 od 08.07.2019.godine

Uvazeni,

Povodom Vaseg dopisa, broj i datum veze, upucenog u vezi slucaja postupanja
pripadnika policije na fudbalskoj utakmici od 03.04.2019.godine u Niksiéu, obavjestavam Vas
slijedede:

Qdjelienje za unutrasnju kontrolu policije je sprovelo postupak unutraénje kontrole
zakonitosti postupanja policijskih siuzbenika povodom primjene policijskih oviagéenja i upotrebe
sredstava prinude prema grupi lica — ¢lanova navijacke grupe "Varvari', nakon zavrietka
fudbalske utakmice Telekom 1. CFL izmedu FK Sutjeska iz Niksica i FK Buduénost iz Podgorice,
koja je odigrana u Niksi¢u dana 03.04.2019.godine.

Na osnovu utvrdenog ¢injeniénog stanja u postupku kontrole zakonitosti policijskog
postupanja kao i preduzimanja sluzbenih radnji povodom predmetnog dogadaja, konstatovano je
da su u od strane starjesina CB Niksi¢ (samostalno i u koordinaciji sa drugim organizacionim
jedinicama Uprave policije) preduzete sve zakonom predvidene mjere i radnje, kao i niz
aktivnosti u cilju stvaranja preduslova za bezbjedno odigravanje fudbalske utakmice 1. Telekom
CFL izmedu FK Sutjeska iz Niksica i FK Buduénost iz Podgorice, na Gradskom stadionu u
Niksicu dana 03.04.2019.godine, sa poéetkom u 16:30 ¢asova. a koja je od strane rukovodstva
Fudbalskog saveza Crne Gore proglasena za utakmicu visokog bezbjednosnog rizika.

Takede, kontrolom je utvrdeno da je. u fazi pripreme, sacinjen detaljan Plan
obezbjedenja predmetne fudbalske utakmice sa jasno definisanim sektorima — podsektorima,
konkretnim zadacima za svakog policijskog sluzbenika i preciznim sistemom rukovodenja, kao i
da je predmetna utakmica podela u predvideno viijeme.



Na osnovu uvida u sluzbenu dokumentaciju policije formiranu povodom predmetnog
dogadaja, na osnovu sadrzine izjava koje su u postupku unutrasnje kontrole dali policijski
sluzbenici, kao i na osnovu izvréene analize video dokumentacije, konstatovanc je da je grupa
navijata FK Buduénost - "Varvari" pred sami kraj utakmice, kao i nakon zavréetka utakmice, sa
tribina sektora "D", zbog nezadovoljstva ishodom utakmice, radnicima redarske sluzbe |
policijskim sluzbenicima rasporedenim na atletskoj stazi ispod tribina, upuéivali rijedi uvrijedljive
sadrzine.

Dalje je kontrolom utvrdeno da je, naken &to su fudbaleri i dio struénog staba FK
Buduénost prisli ispred tribine sektora "D" (na kojem je bila smjestena navijatka grupa “Varvari"),
grupa od 13 navijaca oznacene navijatke grupe neovlagéeno, preko zastitne ograde, usla na
atletsku stazu i na teren stadiona, kojom prilikom je ometala i omalovazavala policijske
sluzbenike u vréenju duznosti (protiv kojih je, nakon izvr$ene identifikacije, podnesena prekrdajna
prijava i zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka Sudu za prekréaje u Podgorici — Odjeljenje
u Niksicu, zbog pocinjenih prekréaja iz ¢1.30 st.1 t.3 Zakona o sprjecavanju nasilja i nedoliénog
ponasanja na sportskim priredbama i prekrsaja iz ¢.11 st.1 Zakona o javnom redu i miru).

Cijene¢i nesparnu Cinjenicu da je grupa navijaa svojim radnjama poéinila navedeni
prekrsaj. u postupku kontrole je utvrdeno da su policijski sluzbenici vise puta, postupajuci u
skladu sa zakonskim oviaséenjima policije utvrdenim u &1.23 st6 Zakona u unutradnjim
poslovima a zbog postojanja uslova za davanje upozorenja utvrdenih u .53 st.1 t.1 1.2 Zakona
o unuirasnjim poslovima, upozorili navedena lica da napuste prostor atletske staze i da se
odmah vrate na tribine sektora "D", kao i da su, nakon davanja upozorenja, shodno &.54 st 1t.2 i
t.3 Zakona o unutrasnjim poslovima {j. radi sprecavanja izvrSenja krivicnih djela za koje se goni
Po sluzbenoj duznosti i prekriaja, kao i radi odrzavanja i uspostavljanja narudenog javnog reda i
mira, izdali naredenje navedenim licima da napuste prostor atletske staze i da se odmah vrate na
tribine sektora "D" stadiona.

U postupku kontrole je, na osnovu uvida u sadrzinu sluzbene dokumentacije (zapisnika
sa mislienjem o okolnostima, opravdanosti i pravilnosti upotrebe sredstava prinude, saéinjenih
izviestaja o upotrebi sredstava prinude i izjava policijskih sluzbenika uzetih u postupku
unutrasnje kontrole), kao i na osnovu izvrene analize sadrzaja video zapisa predmetnog
dogadaja, utvrdeno da je na zastitnoj ogradi tirbine sektora "D" prema atletskoj stazi, kao i na
atletskoj stazi (nakon verbalnog sukoba navijaca sa pripadnicima redarske sluzbe i policijskim
sluzbenicima), grupa navijaéa nasmula na policijske sluzbenike rasporedene na atletskoj stazi,
oglusujuci se na prethodno izdata upozorenja i naredenja policijskih sluzbenika, éime su se
ispunili uslovi za primjenu sredstava prinude utvrdenih u &1.57 st.1 t.1, t1a i t.2 Zakona o
unutradnjim poslovima (fizicka snaga, ruéni sprej sa nadraZujuc¢im dejstvom i sluzbena palica), u
cilju zastite bezbjednosti ljudi i odbijanja napada, jer se otigledno davanjem upozorenja i
izdavanjem naredenja u konkretnom slu¢aju nije mogao izvrsiti sluzbeni zadatak.

Izmedu ostalog, kontrolom je utvrdeno da je u konkretnom slucaju, policijski sluzbenik CB
Pecdgorica B % po predhodno izdatom naredenju starjeSine R M ,
postujuci princip srazmjernosti, na zakonit nagin i pravilno upotrijebio sredstva prinude - ruéni
sprej sa nadrazuju¢im sadrzajem prema grupi lica koja su se nalazila na zastitnoj ogradi, sa
namjerom da istu preskoée i napadnu policijske sluzbenike.

Kontrolom je takode utvrdeno i da su policijski sluzbenici CB Podgorica — rasporedeni na
tribinama sektora "D", po izdatom naredenju nadredenog starjesine R - M J skladu
sa €1.58 st.3 Zakona o unutradnjim poslovima, u cilju odbijanja napada od strane grupe navijaca
na gornjem dijelu tribina (koji prethodno nijesu postupili po naredenjima policijskin sluzbenika da
napuste tribine — odnosno da se razidu i na koje upotreba rutnog spreja sa nadrazujucim
dejstvom nije imala efekta), upotrijebili sredstva prinude — sluzbenu palicu, o ¢emu je sacinjen
izvjestaj o upotrebi sredstava prinude.

Dalie je kontrolom utvrdeno {na osnovu uvida u sluzbenu dokumentaciju i na osnovu
uvida u sadrzinu video snimka koji je povodom predmetnog dogadaja objavijen na internet
portalu ND "Vijesti" dana 04.04.2019.godine — dokumentovan kamerom mobilnog telefona), da je
policijski sluzbenik T. M., udva navrata, po predhodno izdatom naredenu starjesine
R u skladu sa odredbama &.58 st.1 u vezi st.3 Zakona o unutradnjim poslovima,
postujuci  princip srazmjernosti, pravilno upotrijebio sredstva prinude - ruéni sprej sa
nadraZujuc¢im dejstvom prema grupi lica koja se nalazila u prednjem dijelu autobusa i na
prednjim ulaznim vratima autobusa, u ciliu spriecavanija i odbijanja napada, zbog opasnosti da ce



grupa lica svojim protivpravnim ponasanjem i nedvosmislenim namjerama iz autobusa'fzvréiti
napad na policijske sluzbenike (zamahujuéi rukama i nogama, kao i pogodnim sredstvima za
napad na policijske sluzbenike).

U konkretnom siucaju je takode utvrdeno da su policijski sluzbenici O i i
K V', u cilju odbijanja napada na sebe | druge policijske sluzbenike od strane oznaéene
grupe lica (navijata grupisanih na ulaznim vratima autobusa koji su kaisevima i palicama
pokusavali napasti policijske sluZzbenike), vise puta vrsili zamahivanje sluzbenim palicama prema
navedenim licima, ali da u ovom sluéaju nema dokaza o konkretnoj upotrebi sluzbene palice kao
sredstva prinude, u smislu ¢1.57 Zakona o unutrasnjim poslovima.

= lzvréenom kontrolom u pogledu opravdanosti i zakonitosti upotrebe sredstava prinude

od strane policijskih sluzbenika CB Niksi¢ (D R 1,V MoV
s . 1 policijskih sluZbenika CB Podgorica (Z % ‘iR . D } prema
[ A iz Podgorice. nakon uvida u sadrzinu sluzbene dokumentacije policije

sacinjenu povodom upotrebe sredstava prinude i na osnovu analize sadrzaja video snimaka
predmetnog dogadaja, utvrdeno je slijedece:

1.) Prema | A , u fazi dogadaja koja obuhvata vrijleme od njegovog
preskakanja metalne zastitne ograde tribine stadiona do trenutka kada je fizicki nasrnuo na
policijskog sluzbenika V Lji na atletskoj stazi i terenu stadiona (na naéin §to mu

stisnutim pesnicama zadaje vise udaraca u predjelu glave i tijela), policijski sluzbenici nijesu
upotrebljavali sredstva prinude u vidu sluzbene palice, uslijed tega se ne moze utvrditi
postejanje sumnje da mu je tom prilikom neko od policijskih sluzbenika nanio povredu u predjelu
glave, koja je opisana u prilozenoj medicinskoj dokumentaciji.

Analizom snimka ovog dijela dogadaja, jasno je uodljivo da je u ovoj fazi dogadaja
policijski sluzbenik CB Podgorica Z v s, u cilju odbijanja protivpravnog napada |
A - na policijskog sluzbenika Vv 4 . U skladu sa odredbama ¢&l.61 Zakona o
unutrasnjim poslovima, postujuéi princip srazmjernosti, na pravilan nagin primijenio zakonom
predvideno sredstvo prinude — sprej sa nadrazujucim dejstvom prema ! A alida
upotreba ovog sredstva prinude prema imenovanom licu nije imala efekta. veé da je isti nastavio
sa daljim napadom na policijskog sluzbenika V N

2.) Na osnovu uvida u sluzbenu dokumentaciju policije sadinjenu povodom upotrebe
sredstava prinude, na osnovu sadr¥ine izjava datih u postupku unutrasnje kontroie od strane

policijskih sluzbenika D RV M \ € iR C
koji su, u konkretnom slucaju, upotrijebili sluzbenu palicu kao sredstvo prinude prema |
A (a koji su u datim izjavama negirali da su | nanijeli povredu u predjelu

glave). kao i na osnovu analize dostupnih video snimaka predmetnog dogadaja, u sprovedenom
postupku unutradnje kontrole nijesu utvrdeni dokazi koji bi ukazivali na sumnju da su imenovani
policijski sluzbenici navedeno sredstvo prinude (sluzbenu palicu) prema | ToA
upotrijebili suprotno odredbama Zakona o unutrasnjim poslovima i Pravilnika o nadinu obavljanja
policijskin poslova i primjeni ovlascenja u obavljaniju tih poslova.

3.) Imaju¢i u vidu tvrdnje | ' iz izjave date u postupku unutrasnje
kontrole (da je u trenutku kada je osjetio miris spreja i kada je, da bi se skionio, napravio par
keraka, dobio prvi udarac palicom — policijskim pendrekom, na atletskoj stazi, u predjelu glave -
tatnije Ceonog dijela glave, nakon ¢ega je pocelo obilno krvarenje), kao i sadrzinu video snimka
ovog dijela dogada, objavijenog dana 03.05.2019.godine na internet portalu "CdM" (na kojem se,
izmedu ostalog, u 17 sekundi snimka, kada | stisnutom pesnicom pokusava udariti
policijskeg sluzbenika V . uocava okretanje policijskog sluzbenika V prema
tvanoviéu i zamah sluzbenom palicom prema i - u pravcu njegevog gornjeg dijela tijela ali
Seé ne moze, sa sigurno$éu, konstatovati da mu je tom prilikom zadao udarac i u kojem dijelu
tijela) i, s druge strane, tvrdnje policijskag sluzbenika \ T 1 izjavi datoj u postupku
unutrasnje kontrole (da prema | nije upotrijebio nikakva sredstva prinude, niti da ga je
udario na bilo koji nagin a naroéito ne u predjelu glave), u postupku unutrasnje kontrole se nije
moglo, na nivou nesporno dokazane ¢injenice, utvrditi da je ovom prilikom policijski sluzbenik
\% I pored nesporno utvrdene Cinjenice da je zamahnuo sluzbenom palicom prema



I ), istom i zadao udarac u predjelu glave i nanio tielesnu povredu koja je opisana u
medicinskoj dokumentaciji. _

Na osnovu navedenog, polazeci od navoda iz izjave | A *da je, prilikom
upotrebe sredstava prinude prema njemu, prvi udarac koji je zadobio bio udarac palicom u
predjelu glave, u postupku unutraénje kontrole je konstatovanoi da postoje indicije koje navode
na sumnju (ali ne i nesporno dokazana é&injenica) da Je taj udarac sluzbenom palicom u predjelu
glave | A mogao biti zadat od strane policijskog sluzbenika V Lj
prilikom odbijanja protivpravnog napada koji je na njega vréen od strane | . tim prije sto,
na osnovu izvrSenog uvida u snimak dogadaja, nije utvrdeno da su ostali policijski sluzbenici koii
su u daljem slijedu dogadaja upotrijebili sluzbenu palicu kao sredstvo prinude prema |
(zbog sprie¢avanja napada |- i na policijskog sluzbenika V a nakon toga i na
policijskog sluzbenika D , prema poloZaju u odnosu na | prilikem upotrebe
navedenog sredstva prinude, bili u pozicijama u kejima su istom mogli zadati udarac u éeonom
predjelu glave.

Na osnovu uvida u sluzbenu dokumentaciju policije saéinjenu povodom predmetnog
dogadaja, izvrsenom kontrolom je takode utvrdeno da su policijski sluzbenici, nakon upotrebe
sredstava prinude prema | A I drugim Elanovima navijacke grupe "Varvari",
preduzimajuci mjere i radnje odredene &.25 Zakona o unutradnjim poslovima (kojim je definisano
da ce policijski sluzbenik prilikom primjene ovlascenja, na zahtjev lica prema kome se oviascenje
primjenjuje, omogucéiti pruzanje medicinske pomocdi tom licu od strane zdravstvene ustanove),
ponudili odgovarajucu medicinsku pomoé koju su navijagi iz oba autobusa odbili, o cemu je
sacinjena sluzbena zabiledka.

Takode, pored &injenice da su policijski sluzbenici u informativnim razgovorima | u
izjavama datim u postupku unutrasnje kontrole bili izrigiti da, van gradskog stadiona, prema
I A -jesu upotrijebili sredstva prinude, njegove tvrdnje da su ga na platou iza
sjeveroistoéne tribine (kod autobusa namjenjenih za prevoz navijaca) policijski sluzbenici psovali
i vrijedali, kao i da su ga nakon toga udarali palicama, izmama i rukama po Citavom tijelu. u
nedostatku drugih dokaza nijesu mogle biti dokazane, obzirom da se | iz uvida u sadrzinu video
materijala objavljenog na internet portalu ND «Vijest" dana 04.04.2019.godine (losa rezolucija
video materijala, kratak vremenski interval samog dogadaja i neadekvatan nacin
dokumentovanja - brzi pokreti rukom lica koje snima dogadaj), nije moglo jasno uoditi da neko od
policijskih sluzbenika sluzbenom palicom ili na neki drugi nacin tom prilikom fizicki napada i
udara |

w |zvrSenom kontrolom povodom navoda iz prijave navijaca R B iz Podgorice,
podnijete policijskim sluzbenicima CB Niksié dana 03.04.2019.godine na zapisnik o obavjestenju
prikuplienom od gradanina (u kojoj je naveo da je, dok se nalazio na tribini, krenuo prema izlazu
sa stadiona sa ostalim navijatima i da je, u jednom trenutku, osjetio jak udarac u predjelu glave,
nekim predmetom sa leda, nakon ¢ega se instiktivno desnom rukom uhvatio za glavu i da se
diskretno okrenuo u desnu stranu, kako bi vidio ko ga je udario, te da Je tada vidio gizme koje su
mu licile na policijske, isticuéi da nije vidio da ga je udario bilo koji poficijski sluzbenik ali da
sumnja da ga je udario policijski sluzbenik, jer prilikom ulaska na stadion nike nije mogao unijeti
nikakv predmet jer su radnici obezbjedenja vrsili pregled na ulazu stadiona), u postupku
unutrasnje kontrole je izvréena analiza sadrZaja video snimka predmetnog dogadaja sacinjenog
od strane policije i preduzete druge aktivnosti u cilju identifikacije policijskog sluzbenika koji je
upotrijebio sredstva prinude prema imenovanom licu,
lzvrsenom analizom predmetnog snimka je utvrdeno da se na istom, u donjem dijelu
tribine stadiona, jasno vidi upctreba sredstva prinude policijskih sluzbenika prema licu obucenom
u crnu jaknu ispod koje se uogava crvena majica (lice R B . kejom prilikom mu jedan
policijski sluzbenik zadaje udarac sluzbenom palicom u predjelu gornjeg dijela tijela (u postupku
unutrasnie kontrole je utvrdeno da se radi 0 policijskom sluzbeniku CB Podgorica S
A e

I pored toga $to je u izjavi datoj u postupku unutrasnje kontrole, policijski sluzbenik CB
Podgorica S A 7 negirao da je R zadao udarac sluZzbenom palicom u
predjflu gla_ve (tvrde¢i da mu je udarce zadao u predjelu desnog ramena i ieda), na osnovu



povrede u predjelu desnog ramena i leda), utvrdeno ie da postoji osnovana sumnja da je, u
konkretnom siucaju, policijski sluzbenik S A “prema licu R b upotrijebio
sredstva prinude — sluzbenu palicu, suprotno odredbama &.62 st.2 Zakona o unutrasnjim
poslovima (kojim je nedvosmisleno odredeno da se udarci sluzbenom palicom ne nanose u
predjelu glave, vrata, kitmenog stuba, grudnog koa, trbusnog zida, genitalija i zglobova, osim
kao krajnja mjera).

Shodno utvrdenim dokazima, u postupku unutrasnje kontrole je konstatovano da postoji
osnovana sumnja da je policijski sluzbenik CB Podgorica S A , U predmetnom
sluCaju, nezakonito upotrijebio sredstvo prinude — sluzbenu palicu prema licu R b ;
zadajuci mu udarac u predjelu glave, te da je na navedeni na&in pocinio tezu povredu sluzbene
duznosti iz .95 st.1 t.4 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba poloZaja
ili prekoracenje ovla§éenja u sluzbi).

Uslijed navedenog, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policiie je lzviestaj o izvrsenoj
kontroli. sa spisima predmeta, dostavilo direktoru Uprave policiie na dalje postupanje, sa
prediogom da, shodno proceduri propisanoj élanom 97 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Uprava policije preduzme mjere u cilju pokretanja postupka za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti imenovanog policijskog sluzbenika, zbog nacina postupanja {. nacina
upotrebe sredstva prinude u predmetnom sluéaju.

Konacno, sagledavajuci ukupnost ¢injenica i okolnosti utvrdenih u postupku unutrasnje
kontrole povodom predmetnog dogadaja, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je Izviedtaj o
izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavilo Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Niksiéu, na
dalji postupak i konaénu ocjenu i odlucivanje da li u radnjama i postupanju policijskog sluzbenika
CB Podgorica § A prilikom upotrebe sredstava prinude — sluzbene palice prema
R B ima elemenata krivicnog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti, kao i na
dalji postupak i konaénu ocjenu i odlugivanje da li u radnjama i postupanju policijskih sluZzbenika
CB Podgorica i CB Niksi¢, koji su u predmetnom slu€aju upotrijebili sredstava prinude — sluzbenu
palicu prema | CA ima elemenata krivitnog djela za koje se goni po sluzbenoj
duznosti.

S postovanjem,
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