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Savjet za gradansku kontrolu rada policije, u daljem tekstu Savjet, u sastavu mr.sci.
Aleksandar Sasa Zekovi¢, prof. dr Drazen Cerovi¢, doc.dr Branislav Radulovié, dr
Vladimir Dobri¢anin i advokat Zoran Celebié, provjerio je, po sopstvenoj inicijativi, pos-
tupanje policijskih sluzbenika Odjeljenja bezbjednosti (OB) Cetinje prema gospodinu
Bozidaru Carmaku, gradaninu iz Bara, i usvojio nakon sprovodenog postupka, pribavl-

jenih izjasnjenja Uprave policije i obavljene rasprave, sljedeci

ZAKLJUCAK

Savjet za gradansku kontrolu rada policije po sopstvenoj inicijativi je uzeo u rad slucaj
gradanina Bozidara Carmaka prema kojem su postupali policijski sluzbenici
ograni¢avajuéi mu kretanje iz bezbjednosnih razloga.! Za obradivaca i izvjestioca po
ovom predmetu odreden je mr Aleksandar Sasa Zekovic.

Savjet je od Uprave policije zatrazio da se naloZze odgovaraju¢e provjere, da se
pripremi i Savjetu dostavi detaljna informacija o postupanju policije prema gradaninu
Carmaku kao i da se dostavi kopija spisa predmeta, $to treba da ukljudi i sluzbene
zabilieske policijskin sluzbenika koji su prema gradaninu Carmaku primjenjivali
ovlascenja.

Ovaj slucaj neposredno je diskutovan sa nacelnikom OB Cetinje na sjednici Savjeta
odrzanoj na Cetinju, 9. marta 2020. godine. Savijet je, na licu mjesta, ocijenio da se
radi o neosnovanom ograniCavanju slobode kretanja. Kako su pruzena pojasnjenja da
je to uradeno iz razloga bezbjednosti samog gradanina, Savjet je iskazao oCekivanje
da se, bez daljeg odlaganja, onda i procesuiraju sva lica za koja je postajala osnova
sumnje da ¢e ugroziti gradanina.

Uprava policije je informisala Savjet da je povodom konkretnog slu€aja dezurni star-
jeSina u OB Cetinje Milo§ Tomkovi¢, 8. marta 2020. godine oko 3h, telefonski upoznao
dezurnog starjeSinu u Centru bezbjednosti (CB) Bar Amera Skenderovi¢a da se
gradanin Bozidar Carmak iz Bara nalazi na teritoriji Op$tine Budva, i da je po$ao pre-
ma Cetinju u znak protesta jer odrzavanje litije u organizaciji Srpske pravoslavne crkve
na Cetinju nije bilo odobreno. U njihovoj medusobnoj komunikaciji je usaglaseno da se
Carmak doveze sluzbenim vozilom do mjesta Kufin gdje ¢e ga preuzeti sluzbenici CB
Bar, u cilju prikupljanja potrebnih obavjestenja. U skladu sa procjenom situacije na
terenu, dezurni starje$ina u OB Cetinje saopétio je kolegi u CB Bar da Carmaku moze
biti ugrozena licna sigurnost i da mu moze prijetiti opasnost od vise neidentifikovanih

1 O sluéaju vise ovdje: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/carmak-tvrdi-da-mu-je-policija-zbog-
bezbjednosti-zabranila-da-pjesice-ude-u-cetinje




10.

lica, u blizini crkve Cipur, koja mu, kako je izrazio sumnju, ne bi dozvolila dolazak na
Cetinje, kao i to da se sa ovim licem obavi razgovor i upozna da njegov dolazak na
Cetinje moze izazvati incidentnu situaciju, te da u tom slu€aju moze biti ugrozena i
njegova liéna sigurnost. Nakon $to je Bozidar Carmak preuzet u mjestu Kufin doveden
je u sluzbene prostorije CB Bar gdje mu je uruéen poziv, za koji je Camrak svojeruéno
potpisao dostavnicu o urucenju poziva. Ovom prilikom, od gradanina je prikupljeno
obavjestenje i sacinjen zapisnik, a tada je i upoznat sa informacijom vezano za poten-
cijalno ugrozavanje njegove li¢ne sigurnosti.

Uprava policije je Savjetu na uvid dostavila kompletnu dokumentaciju sacinjenu pri-
likom postupanja policijskih sluzbenika koja ukljuCuje i obavjestenje prikupljeno od
gradanina Carmaka iz kojeg je jasno da je namjeravao da se mirno sluzi pravima
garantovanim Ustavom Crne Gore i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.
Savjet je ocijenio da odgovor Uprave policije ne sadrzi osnovana, razumna i uvjerljiva
pojadnjenja konkretnog postupanja policijskih sluzbenika prema gradaninu Carmaku.
Evidentno su izostale radnje protiv lica koja su navodno namjeravala da ugroze bezb-
jednost gradanina Carmaka. Dodatno je zabrinjivajué¢e $to su ta lica ostala nepoznata
iako je policiji poznata lokacija na kojoj su namjeravali da ugroze njegov integritet i Ziv-
ot (u blizini crkve Cipur).

Savjet je ocjenio da je pogresno procijenjena opasnost po bezbjednost pa je takticke
radnje trebalo primijeniti prema toj grupi lica a eventualno ograni€avanje osnovnih pra-
va i sloboda gradanina Carmaka je opravdano samo onoliko koliko je trajala opasnost
po njegov zivot. Ta opasnost se najefikasnije mogla otkloniti zadrzavanjem i blagovre-
menim procesuiranjem lica koja su prijetila nasiljem.

Savjet je ocijenio da je postupanjem policijskih sluzenika doslo do povrede sustinskih
prava i da nijesu preduzete odgovarajuc¢e mjere za obezbjedenje djelotvornog uzivanja
ljudskih prava.

Uzimajuci u obzir konkretni sluc¢aj, Savjet podsjec¢a, da shodno praksi Evropskog suda
za ljudska prava, sloboda izrazavanja predstavlja osnovni temelj demokratskog drust-
va i jedan od osnovnih uslova za njegovo napredovanje i za samoispunjenje svakog
pojedinca. Shodno tome, zastita slobode izrazavanja je od sustinske vaznosti za
demokratski politicki proces u Crnoj Gori i treba je Stititi bez obzira na sadrzinu, na
svakom mjestu i svakoj situaciji bez obzira na moguce reakcije vecine.

Savjet preporucuje da nacelnik OB Cetinje konkretni predmet, koji ukljuCuje i ovaj za-
klju€ak, dostavi nadleznom drzavnom tuziocu kako bi isti ocijenio i odlucio da li ima
bica krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti, posebno kod pitanja slobode
kretanja i liSenja slobode.
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