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SAVJET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE

Broj: 57/5 -15

Podgorica, 28. decembar 2015. godine

Savjet za gradansku kontrolu policije, u daljem tekstu Savjet na 57. sjednici odr±anoj
28. decembra 2015. godine godine, u sastavu akademik prof.dr Dragan Radonjia, mr
Aleksandar Sdaa Zekovio, dr Branislav Radulovio i Jovan Poleksio, razmatrao je, po
sopstvenoj inicijativi, primjenu policijskih ovlaSCenja prilikom organizovanja javnih
rasprava o nacrtu Zakona o slobodi vjeroispovijesti i usvojio, nakon pribavljenih
informacija i izjaSnjenja, provedenog postupka i obavljene rasprave, sljedeoe

MIeLJENJE

1. Savjet za gradansku kontrolu rada policije patjivo je pratio, u kontekstu
postupanja policije, aktivnosti Vlade, i njenih resora, prilikom organizovanja
rasprava o propisu kojim se planira urediti sloboda vjeroispovij esti. Tim povodom
Savjet se, po sopstvenoj inicijativi, obratio direktoru Uprave policije. Savjet je
pratio pisanje medija i posebno analizirao dostupne video sadr2aje u vezi sa
javnim raspravama u Bijelom Polju, Kotoru i Podgorici. Dodatno, mediji su
izvijestili da su slu2benici policije, navodno pa svojoj procjeni, propu -Stali gradarie
- vjernike koji mogu prisustvovati javnoj raspravi. Takode, nije javno bile poznato,
pa se i za to interesovao Savjet, da ii su organizatori javnih rasprava tra2ili
procjenu bezbjednosnog rizika i kako su konkretno Uprava policija i
organizacione jedinice bile pripremljene za moguea veaa javna okupljanja i
naruSavanje javnog reda i mira.

2. Savjet za zatrato provjeru da ii su prisutne stare§ine i policijski slu2benici
adekvatno primjenjivali policijska ovlaS'aenja prema gradanima i ueesnicima
rasprava, da li su izvrSene odgovarajuee provjere i pripreme za skup u Kotoru i
druge skupove te koje se radnje trenutno s1u2beno preduzimaju povodom krSenj a
prava.

3. Direktor Uprave policije je povratno informisao Savjet, prenosimo integralno, o
sledeoem: "Putem elektronske poSte, ad Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, 09.09.2015. godine, zaprimljeno je obavje .Stenje da je odriavanje okruglog
stola odnosno javne rasprave o nacrtu Zakona o slobodi vjeroispovijesti planirano
za 10.09.2015. godine u skup§tinskoj sali Palate Bizanti u Starom gradu u kotora
U 12 sati. Rukovodeni iskustvom od ranije, analizi cjelokupne problematike za



pomenutu javnu raspravu pristupljeno je profesionalno i temeljno. Prilikom
saeinjavanja bezbjednosne procjene, ostvarena je komunikacija sa
predstavnicom Ministarstva, u vezi eega je i saainjena slu2bena zabiljeeka.
Operativnim radom i izvrSenim terenskim provjerarna, raspolagali smo
saznanjima da bi ovim povodom moglo prisustvovati vie stotina zainteresovanih
gradana. Prostorni kapaciteti skupStinske sale Palate Bizanti omogueavaju
prisustvo 50 gradana, tako da smo konstatovali da veai broj gradana neoe moai
da prisustvuje raspravi, usled Oega se mote oeekivati njihovo negodavanje. Nakon
preduzetih operativnih mjera i radnji, izvrSenih terenskih provjera, saeinjena je
bezbjednosna procjena javnog okupljanja, kao i plan obezbjedenja, u skladu sa
elanom 129. Pravilnika o naeinu obavljanja odredenih policijsldh poslova i
primjeni ovlaSeenja u obavljanju tih poslova, a u vezi sa elanom 10 stay 1 taeka
6 Zakona o unutraanjim poslovima. Analizirajuai navedeno, a uzimajudi u obzir
ljudske resurse kojima raspolake Odjeljenje bezbjednosti Kotor, upudeni su
zahtjevi za angaiovanje ispomoei prilikom obezbjedenja navedene javne rasprave.
Osim raspolo2ivih sluthenika GB Kotor, angaZovani su, shodno zahtjevima i
slu±benici Interventne jedinice CB Budva i CB Herceg Novi, kao i pripadnici
zaaitarske slu2be. Cjelokupno obezbjedenje je vrSeno kroz vie segmenata,
odnosno kroz postavljanja kontrolnih punktova na prilaznim saobranajnicama,
operativnog pokrivanja gradske rive, uskog jezgra Starog grada i same Palate
Bizanti (unutraSnje i spoljaenje operativno pokrivanje) koje su vralhi s1u2benici u
civilnim uniformama i sarnog obezbjedenja mjesta odriavanja javne rasprave koje
su vralhi slu2benici GB Kotor, Interventnih jedinica CB Budva i Herceg Novi i
angatovane zaStitarske slu±be. Prilikom samog obezbjedenja, doSlo je od
negodovanja okupljenih gradana, koji nijesu mogli prisustvovati navedenoj javnoj
raspravi, zbog nepostojanja prostornih kapaciteta. Imajuoi u vidu infrastrukturu
Starog grada, te prilaza samom mjestu odr2avanja, smatramo da je anga2ovani
broj sluThenika bio adekvatan saoinjenoj bezbjednosnoj procjeni, te da su
preduzete sve mjere i radnje od strane angaZovanih sluthenika na odr2avanju
stabilnog javnog reda i mira, te sprijeeavanja naruSavanja istog u veaem obimu.
U odnosu na selektivno prisustvovanje navedenoj javnoj raspravi, istieemo da
policijski sluebenici nijesu vrãili propu§tanje gradana, yea ovlaSeeno lice
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava" stoji izmedu ostalog u informaciji
direktora Uprave policije. Konaeno, •Sto je takode va2no, direktor Uprave policije
informisao Savjet za gjadansku kontrolu rada policije, "da su u vezi navedenog
dogadaja izuzeti svi raspolo2ivi snimci video nadzora u cilju prepoznavanja lica i
daljeg postupanja u skladu sa zakonskim propisima, napominjuoi da je u toku
preduzimanje ostalih mjera i radnji i utvrdivanja odgovornosti prisutnih
gradana".

4. Rad na slueaju je nastavljen. Savjet za gradansku kontrolu rada policije pozvao
je predstavnike vjerskih zajednica i same gradarie koji su prisustvovali ovim
dogadajima da dostave eventualne primjedbe o postupanju policije. Taj poziv su
prenijeli mediji a objavljen je i na sajtu Savjeta za gradansku kontrolu policije.
Nije upuoena, tim povodom, nije primjedba odnosno pritu2ba na postupanje
policij e.

5. Savjet konstatuje da su se ove aktivnosti policije odigrale u situaciji pojaeane
tenzije tim prije Sto je godinima zanemaren dijalog i neposredan kontakt
odredenih vjerskih struktura.
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6. Savjet ocjenjuje da primjena policijskih ovlaSeenja u kontekstu zabrane javne
rasprave u Bijelom Polju nije bila na nivou demokratskih standarda i poaovanja
ljudskih prava i sloboda.

7. Primjena policijskih ovlaSeenja povodom javne rasprave u Podgorici bila je
profesionalna i u skladu sa demokratskom praksom u vezi sa javnim
okuplj anjima.

8. Primjedbe koje su saopStene u vezi sa onemogueavanjem prisustva odredenog
broja gradana konkretnim dogadajima od strane policije nisu osnovane i
uspostavljeni reiim ulaska odnosno prisustva dogadaju predstavlja iskljueivu
odgovornost organizatora javne rasprave.

9. Savjet ocjenjuje da Uprava policije nije imala dovoljno vremena za izradu ozbiljne
bezbjednosne procjene, posebno za dogadaj u Bijelom Polju i Kotoru. Savjet
preporueuje Upravi policije da na te okolnosti blagovremeno upozori
organizatora, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, i ad istog zatraii
buduee blagovremenije i profesionalnije postupanje koje tie dati dovoljno prostora
za efikasniju pripremu policije.

10.Savjet s tim u vezi takode ocjenjuje da Uprava policije nije preduzela sve dovoljne
mjere i radnje, all ni adekvatne bezbjednosne procjene svih mogueih rizika i
opstrukcija pa sve pozvane ueesnike javne rasprave posebno u smislu kako bi se
iste odrZale, omogueilo prisustvo svih pozvanih i zaStitilo lieno dostojanstvo i
integritet svih gradana i predstavnika vjerskih autoriteta.


	Page 1
	Page 2
	Page 3

