CRNA GORA
SAVJET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE
Broj: 57/5 -15

Podgorica, 28. decembar 2015. godine

Savjet za gradansku kontrolu policije, u daljem tekstu Savjet na 57. sjednici odrzanoj
28, decembra 2015. godine godine, u sastavu akademik prof.dr Dragan Radonji¢, mr
Aleksandar Sasa Zekovié¢, dr Branislav Radulovi¢ i Jovan Poleksi¢, razmatrao je, po
sopstvenoj inicijativi, primjenu policijskih ovlascenja prilikom organizovanja javnih
rasprava 0 nacrtu Zakona o slobodi vjeroispovijesti i usvojio, nakon pribavljenih
informacija i izjaSnjenja, provedenog postupka i obavljene rasprave, sljedece

1.

MISLJENJE

Savjet za gradansku komntrolu rada policije pazljivo je pratio, u kontekstu
postupanja policije, aktivnosti Vlade, 1 njenih resora, prilikom organizovanja
rasprava o propisu kojim se planira urediti sloboda vjeroispovijesti. Tim povodom
Savjet se, po sopstvenoj inicijativi, obratio direktoru Uprave policije. Savijet je
pratio pisanje medija 1 posebno analizirao dostupne video sadrzaje u vezi sa
javnim raspravama u Bijelom Polju, Kotoru i Podgorici. Dodatno, mediji su
izvijestili da su sluzbenici policije, navodno po svojoj procjeni, propustali gradane
- vjernike koji mogu prisustvovati javnoj raspravi. Takode, nije yavno bilo poznato,
pa se i za to interesovao Saviet, da li su organizatori javnih rasprava trazili
procjenu bezbjednosnog rizika i kako su konkretno Uprava policija i
organizacione jedinice bile pripremljene za mogucéa veéa javna okupljanja i
narusavanje javnog reda i mira.

Savjet za zatrazio provjeru da li su prisutne staredine i policijski sluzbenici
adekvatno primjenjivali policijska ovlascenja prema gradanima i udesnicima
rasprava, da li su izvréene odgovarajuce provjere i pripreme za skup u Kotoru i
druge skupove te koje se radnje trenutno sluzbeno preduzimaju povodom krienja
prava,

Direktor Uprave policije je povratno informisao Savjet, prenosimo integralno, o
sledecem: “Putem elektronske poste, od Ministarstva za lJjudska i manjinska
prava, 09.09.2015. godine, zaprimljeno je obavjestenje da je odrzavanje okruglog
stola odnosno javne rasprave o nacrtu Zakona o slobodi vjeroispovijesti planirano
za 10.09.2015. godine u skupstinskoj sali Palate Bizanti u Starom gradu u kotoru
u 12 sati. Rukovodeni iskustvom od ranije, analizi ¢jelokupne problematike za




pomenutu javnu raspravu pristuplieno je profesionalno i temeljno. Prilikom
safinjavanja bezbjednosne procjene, ostvarena je Kkomunikacija sa
predstavnicom Ministarstva, u vezi Cega je i sadinjena sluzbena zabiljeska.
Operativnim radom i izvrSenim terenskim provjerama, raspolagali smo
saznanjima da bi ovim povodom moglo prisustvovati vise stotina zainteresovanih
gradana. Prostorni kapaciteti skupstinske sale Palate Bizanti omoguéavaju
prisustvo 50 gradana, tako da smo konstatovali da vedi broj gradana neée modi
da prisustvuje raspravi, usled cega se moze oc¢ekivati njihovo negodavanje. Nakon
preduzetih operativnih mjera i radnji, izvrsenih terenskih provjera, sadinjena je
bezbjednosna procjena javnog okupljanja, kao 1 plan obezbjedenja, u skladu sa
¢lanom 129. Pravilnika o naéinu obavljanja odredenih policijskih poslova i
primjeni ovlagéenja u obavljanju tih poslova, a u vezi sa ¢lanom 10 stav 1 tacka
6 Zakona o unutrasnjim poslovima. Analizirajuéi navedeno, a uzimajudi u obzir
ljudske resurse kojima raspolaze Odjeljenje bezbjednosti Kotor, upuceni su
zahtjevi za angaZzovanje ispomoéi prilikom obezbjedenja navedene javne rasprave.
Osim raspolozivih sluzbenika OB Kotor, angaZovani su, shodno zahtjevima i
sluzbenici Interventne jedinice CB Budva i CB Herceg Novi, kao i pripadnici
zastitarske sluzbe. Cjelokupno obezbjedenje je vrSeno kroz vise segmenata,
odnosno kroz postavljanja kontrolnih punktova na prilaznim saobracajnicarmna,
operativnog pokrivanja gradske rive, uskog jezgra Starog grada i same Palate
Bizanti {(unutradnje i spoljagénje operativno pokrivanje) koje su vrsili sluzbenici u
civilnim uniformama i samog obezbjedenja mjesta odrzavanja javne rasprave kaje
su vréili sluzbenici OB Kotor, Interventnih jedinica CB Budva i Herceg Novi i
angazovane zadtitarske sluzbe. Prilikom samog obezbjedenja, doslo je od
negodovanja okupljenih gradana, koji nijesu mogli prisustvovati navedenoj javnoj
raspravi, zbog nepostojanja prostornih kapaciteta. Imajudi u vidu infrastrukturu
Starog grada, te prilaza samom mjestu odrzavanja, smatramo da je angaZovani
broj sluzbenika bio adekvatan sacinjencj bezbjednosnoj procjeni, te da su
preduzete sve mjere i radnje od strane angazovanih sluzbenika na odrzavanju
stabilnog javnog reda i mira, te sprijeCavanja narusavanja istog u veé¢em obimu.
U odnosu na selektiviio prisustvovanje navedenoj javnoj raspravi, isticemo da
policijski sluzbenici nijesu vrsili propustanje gradana, veé¢ ovlasc¢eno lice
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava” stoji izmedu ostalog u informaciji
direktora Uprave policije. Konacno, §to je takode vazno, direktor Uprave policije
informisao Savjet za gradansku kontrolu rada policije, “da su u vezi navedenog
dogadaja izuzeti svi raspolozivi snimci video nadzora u cilju prepoznavanja lica i
daljeg postupanja u skladu sa zakonskim propisima, napominjuéi da je u toku
preduzimanje ostalih mijera i radnji i utvrdivanja odgovornosti prisutnih
gradana”.

. Rad na sluéaju je nastavljen. Savjet za gradansku kontrolu rada policije pozvao
je predstavnike vjerskih zajednica i same gradane koji su prisustvovali ovim
dogadajima da dostave eventualne primjedbe o postupanju policije. Taj poziv su
prenijeli mediji a objavljen je i na sajtu Savjeta za gradansku kontrolu policije.
Nije upudena, tim povodom, nije primjedba odnosno prituzba na postupanje
policije.

Savjet konstatuje da su se ove aktivnosti policije odigrale u situaciji pojatane
tenzije tim prije §to je godinima zanemaren dijalog i neposredan kontakt
odredenih vjerskih struktura.




6. Savjet ocjenjuje da primjena policijskih ovlaséenja u kontekstu zabrane javne
rasprave u Bijelom Polju nije bila na nivou demokratskih standarda i po§tovanja
ljudskih prava i sloboda.

7. Primjena policijskih ovlas¢enja povodom javne rasprave u Podgorici bila je
profesionalna i u skladu sa demokratskom praksom u vezi sa javnim
okupljanjima.

8. Primjedbe koje su saopstene u vezi sa onemogucavanjem prisustva odredenog
broja gradana konkretnim dogadajima od strane policije nisu osnovane i
uspostavljeni rezim ulaska odnosno prisustva dogadaju predstavlja iskljucivu
odgovornost organizatora javne rasprave.

9. Savjet ocjenjuje da Uprava policije nije imala dovoljno vremena za izradu ozbiljne
bezbjednosne procjene, posebno za dogadaj u Bijelom Polju i Kotoru. Savjet
preporucuje Upravi policije da na te okolnosti blagovremeno upozori
organizatora, Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava, 1 od istog zatrazi
buduce blagovremenije i profesionalnije postupanje koje ¢e dati doveoljno prostora
za efikasniju pripremu policije.

10.Savjet s tim u vezi takode ocjenjuje da Uprava policije nije preduzela sve dovoljne
mjere i radnje, ali ni adekvatne bezbjednosne procjene svih moguéih rizika i
opstrukcija po sve pozvane ucesnike javne rasprave posebno u smislu kako bi se
iste odrzale, omogucilo prisustvo svih pozvanih i zastitilo licno dostojanstvo i
integritet svih gradana i predstavnika vjerskih autoriteta.
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