CRNA GORA
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Broj: 18-19

Podgorica, 20. mart 2019. godine

2018: REZIME RADA GRADANSKE KONTROLE POLICIJE

Rad i postupanje Savjeta za gradansku kontrolu rada policije u 2018. godini
tekao je kroz ukupno 94 predmeta/sluCaja. Ukupno 15 predmeta su formirani 2017.
godine na osnovu nastavljenog rada iz te godine a 79 predmeta je formirano u 2018.
godini. Savijet je pratio i implementaciju jednog (1) predmeta zaklju¢enog u 2016 godini.

Na osnovu prituzbi gradana_ki je formirano ukupno 52 predmeta ili $5,32% od
ukupnog broja predmeta. Po sopstvenoj inicijativi Savjeta formirana su 24 predmeta
(25,5%)," a na osnovu prituzbi i obra¢anja nevladinih organizacija (NVO) formirano je 11
predmeta (11,7%), Na osnovu prituzbi policijskih sluzbenika formirana su 4 predmeta (ili
4,25% od ukupnog broja slu€aja) a po jedan predmet je formiran na osnovu obraéanja
sindikalne organizacije, Skupstine Crne Gore i inicijative Centra bezbjednosti (CB)
NikSic.

U odnosu na 2017. doslo je do znaCajnog povecanja broja predmeta (za preko
55%) dok se u odnosu na 2016 godinu radi se o istom broju predmeta u radu.

Znacajno je povecan broj prituzbi gradana. Na osnovu obrac¢anja gradana u 2018
su formirana 52 predmeta (55% ukupnog broja predmeta) a u 2017, po istoj osnovi je
formirano 29 predmeta (48% ukupnog broja predmeta). Povecalo se i obracanje
policijskih sluzbenika. U 2018 postupalo se po 4 prituzbe a u 2017 po prituzbi jednog
bivseg policijskog sluzbenika koji je angazovanjem Savjeta vraéen u sluzbu. Broj
predmeta koji su formirani na osnovu inicijative Savjeta, nevladinih i sindikalnih
organizacija ostao je priblizno isti u odnosu na 2017. godinu. U 2018 na osnovu
inicijative ¢lana Savjeta je formirano 25,5% od ukupnog broja predmeta (2017: 28%) a
na osnovu obracanja NVO u 2018 je formirano 11,7% od okupnog broja predmeta
(2017: 11,66%).

1 Jedan predmet je inicirao &lan Savjeta advokat Zoran Celebié a ostale predmete &lan Savjeta mr
Aleksandar SaSa Zekovic.



Broj predmeta (prituzbi i inicijativa) u odnosu na 2017. je poveéan za preko 55%.
Broj predmeta u 2017 u odnosu na 2016 godinu je bio manji za oko 30%.

Od ukupnog broja predmeta u radu (94) njih taéno 17 ili 18% se odnosilo na
primjedbe u vezi prekoraCenja policijskih ovlaScenja od ¢ega 12 predmeta ukljuCuje i
postojanje tjelesnih povreda (13% od ukupnog broja predmeta), 12 predmeta ili 13%
ukupnog broja predmeta podrazumijeva provjeru postupanja policiie u konkretnim
slu€ajevima a 29 predmeta ili 31% se odnosi na navodnu povredu nekih drugih prava i
sloboda pri primjeni policijskih ovlad¢enja. Ostali se predmeti, njih 36 ili 38,3% od
ukupnog broja predmeta u radu, odnose na pitanja iz policijskog integriteta, poboljSanja
primjene policijskih ovlasc¢enja ili razvoja policijske organizacije. Predmeti u rad Savjeta
podrazumijevali su provjeru postupanja policije prema 75 gradanina a provjerama je
obuhvacéeno postupanje 90 policijskih sluzbenika i starjesSina.

Povreda ljudskih prava i neprofesionalno postupanje policije utvrdeno je kod 23
predmeta ili 24,5% od ukupnog broja predmeta (2017: 26,6%; 2016: 41%).

Profesionalno i zakonito postupanje policije je konstatovano u 44 predmeta ili
48,8% od ukupnog broja predmeta (2017: 38,3%; 2016: 36,2%).

U dva slucaja (od 4 po kojima je postupano) je utvrdena povreda prava policijskih
sluzbenika i iste su otklonjene.

Ostali predmeti su zaklju€eni preporukama i odgovaraju¢im zaklju¢cima (bez
izdavanja ocjene).

Ovi podaci ukazuju da se iz godine u godinu smanjuje neprofesionalno
postupanije policije i povreda ljudskih prava gradana pri primjeni policijskih ovlasc¢enja.

Obustavljen je rad u 1 predmetu (1%) zbog dalje nesaradnje podnosioca prituzbe
a jedan predmet je, zbog nenadleznosti, dostavljen na dalje postupanje MUP Crne
Gore. Ukupno je 10 predmeta, ili 10,6%, prenijeto u rad u 2019. godinu (2018: prenijeto
iz 2017 ukupno 15 predmeta ili 25%; 2017: prenijeto, iz 2016, 11 predmeta ili 13,2% od
ukupnog broja predmeta na kojima je radeno u toj godini).

U 2018. godini Savjet je izdao ukupno 41 preporuku od kojih je njih 12 uvazeno ili
je na njih pozitivno odgovoreno (29% od ukupnog broja izdatih preporuka) sto je
znacajno manje nego 2017 (54%). Od ukupnog broja izdatih preporuka njih 6 ili 15% se
odnosilo na prijem gradana na neposredan razgovor i te preporuke su sve uvazene i
realizovane. Ova vrsta preporuka Cini i polovinu ukupno uvazenih preporuka.

U 2018. izdato je mnogo veci broj pohvala prema policijskim sluzbenicima nego
ranije. Izdate je ukupno 15 pohvala sto je 16% od ukupnog broja predmeta na kojima je
Savjet radio (2017: 4 pohvale ili 6,66% ukupnog broja predmeta na kojima je Savjet
radio). Najc¢eSce su pohvaljeni policijski sluzbenici iz CB Budva (tri puta) i Odjeljenja
bezbjednosti (OB) Tivat (dva puta). Pohvale zbog primjene policijskih ovlascenja
upucene su i sluzbenicima policije u CB Herceg Novi, CB Berane, CB Bijelo Polje i OB
Kotor a dva puta je prozvan CB Pljevlja zbog neadekvatnog postupanja i neprimjerenog
odnosa prema gradanskoj kontroli policije. Vise puta su pohvaljeni ukupni pristupi MUP
Crne Gore i Uprave policije.



Ovlasc¢eno sluzbeno lice u vrSenju poslova unutrasnje kontrole policije u 2018,
kao ni 2017, iako to predvida Zakon o unutradnjim poslovima, nije postupalo na osnovu
analize ocjena i preporuka Savijeta.

Savjet je u 2018. zbog ukupnog rada na svim predmetima sa podnosiocima
prituzbi (NVO, gradani i bivSi policijski sluzbenici) i sa partnerskim drzavnim agencijama
(prvenstveno Uprava policije i organizacione jedinice policije, MUP kao i drugi organi
izvrSne vlasti, organi lokalne samouprave i drugi) organizovao ili u¢estvovao na 30
razli¢itih, dominantno konsultativnih, sastanaka.

Savjet je u 2018 posjetio dvije (2) organizacione jedinice policije - Odjeljenje
bezbjednosti Tivat i sjediSte Posebne jedinice policije. Savjet je uzeo ucesée i u 12
aktivnosti drugih subjekata - sastanci, paneli, predavanja, istrazivanja, radionice,
konferencije, publikacije - koje su preduzele i sprovele uglavhom NVO i medunarodne
agencije.

Savjet se sa punim uvazavanjem odnosio prema svim medijima u zemlji i regionu
i njihovom pozivu/zahtjevu za u€eS¢e u emisijama ili za razgovor odnosno davanje
izjava/komentara u vezi sa razvojem i integritetom policije i efektima nadzora nad istom.
Savjet nikada nije odbio ili odlozio u¢esée u nekoj TV ili radijskoj emisiji, izjavu ili intervju
Stampanom ili web mediju. Podaci o programskim aktivnostima i redovnom radu Savjeta
redovno se objavljuju na sajtu gradanske kontrole rada policije i dostavljaju, putem
saopstenja, medijima, novinskim agencijama i internetskim portalima.

U 2018. Savjet je objavio knjigu “Gradanski nadzor i jaCanje integriteta
crnogorske policije” u kojoj je predstavljena gradanska kontrola kao noviji fenomen u
razvoju policije Crne Gore.



